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2011-02-24 Dnr 140-124-11
Till Regeringen
Kulturdepartementet

Hemstallan

Med stod av vad som anfors i budgetunderlaget hemstiller styrelsen for Sveriges
forfattarfond

o att till 5:2 ap.8, Ersdttning at forfattare m.fl. for utlaning av deras verk
genom bibliotek, for ar 2012 anvisas ett anslag baserat pa bibliotekens
utldning och referensbestand under ar 2009 samt pa det grundbelopp per
lan av svenskt originalverk som ska framfoérhandlas mellan en av
regeringen utsedd forhandlare och berérda upphovsmannaorganisationer.

e att 52 ap.9, Bidrag till forfattare, Oversdttare, kulturjournalister och
dramatiker, for ar 2012 hojs med 2 784 000 kr. till 8 000 000 kr. och for aren
2013-2014 far vara oférandrat 8 000 000 kr.,

e att 52 ap.13, Dramatikerstod, for ar 2012 hojs med 520 000 kr. till
3300000 kr., och for aren 2013-2014 f& vara ofordandrat 3 300 000 kr. 1
samband med detta yrkande foreslds vidare en dndring i férordningen
(1998:1369) om statsbidrag for bestdllning av nyskriven svensk dramatik,
innebdrande att stodformen utvidgas till att ocksd gélla anstillning av s.k.
husdramatiker,

e att 52 ap.3, Inkomstgarantier for konstndrer och 5:2 ap.4, Langtids-
stipendier upphor som enskilda anslagsposter och att anslagna medel
istdllet overfors till de tre anslagsposterna for bidrag till konstndrer (5:2
ap.l, 52 ap.6 och 5:2 ap.9). Fordelningen pa dessa anslagsposter bor
berdknas utifrdn den fordelning mellan konstndrsgrupperna som idag
rader betrdffande de tva stodordningarna. Betrdffande inkomstgarantierna
hemstills i forsta hand att det overforda beloppet berdknas utifran de
sammanlagda garantibeloppen fore avrikningen mot innehavarnas
taxerade inkomster.

e att en fortsatt forenkling av forordnings- och anslagsstruktur for forfattar-
fondens internationellt syftande bidragsgivning (inkl. villkor i reglerings-
brevet) genomfors sd att medel for dessa andamal anvisas i en och samma
anslagspost och att bidragsgivningen kan regleras genom en och samma
forordning.
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats av ordférande Bengt Westerberg, vice ordférande
Mats Soderlund, ledamoterna Jorgen Gassilewski, Gunna Gréhs, Ellen Mattson,
Annina Rabe, Elisabeth Rynell, Oline Stig, Birgitta Wallin och Thomas Wégstrom
samt tjanstgorande suppleanterna Goran Bergengren, Mats Berggren, Karl
Lindqvist och Jila Mossaed. Vidare har nérvarit suppleanterna Tommy Arvidson,
Pia Gadd, Ia Lind, Kerstin Nilsson och Djordje Zarkovic. Féredragande har varit
direktdren Jesper Soderstrom.

Bengt Westerberg

Jesper Soderstrom

Sandlista

Kulturdepartementet
Finansdepartementet
Riksdagens utredningstjanst
Riksrevisionen
Ekonomistyrningsverket
Statskontoret
Arbetsgivarverket
Konstndrsnamnden

Statens kulturrad

Sveriges Forfattarforbund
Svenska Tecknare

Svenska Fotografers Forbund
Sveriges Dramatikerférbund

Budgetunderlag for ar 2012 e 4



SVERIGES FORFATTARFOND

Forslag
Finansierings- och anslagsoversikt
Belopp i tkr.
Finansieringskallor 2010 2011 2012 2013 2014
Anvisat enl. Utfall Anvisat enl. Forslag |Forslag |Forslag
reglerings- reglerings-
brev brev
1 2 3 4 5 6 7
ANSLAG:
5:2, ERSATTNINGAR OCH BIDRAG
TILL KONSTNARER
8. Ersattning at forfattare m.fl. 126481 | 126 481 126 943 X" - -
9. Bidrag till forfattare, dver- 5216 5216 5216 8 000 8 000 8 000
sattare, kulturjournalister och
dramatiker
13. Dramatikerstod 2780 2780 2780 3300 3300 3300
Summa anvisat/utfall/forslag 134 477 | 134477 134 939
OVRIG FINANSIERING:
Summa ovrig finansiering - - -
SUMMA 134477 | 134477 134 939

! Nagon forhandlingsoverenskommelse avseende grundbelopp fér ar 2012 har dnnu inte
tecknats. Darfor kan inte nagot forslag avges.

5:2 ap.8 Ersattning at forfattare m.fl. for utldning av deras
verk genom bibliotek

Verksamheten

Biblioteksersittningen formedlas i enlighet med forordningen (1962:652) om
Sveriges forfattarfond, vilken ger fondstyrelsen en relativt stor frihet betrdffande
utformningen av verksamheten. Regeringen foreskriver - exempelvis i
regleringsbrev - inga mal med verksamheten utéver vad som aterfinns i fond-
forordningen. Den relativt begrdansade statliga styrningen dr ett uttryck for att
biblioteksersadttningen &r ett statligt atagande av en annan karaktir &n andra
statliga anslag.

Formellt &r Sveriges forfattarfond en fond under Kammarkollegiets forvaltning.
Forfattarfonden disponerar ddrmed inte sjdlv sina anslagsposter Over stats-
budgeten och saknar forvaltningsanslag; administrationen ska enligt fond-
forordningen istéllet helt bekostas av fondmedlen.

De statliga ersadttningarna och bidragen till konstndrer har som del av den
samlade kulturpolitiken under de sista decennierna varit foremdl for flera
utredningar med efterféljande propositioner och riksdagsbeslut. Biblioteks-
ersdttningens konstruktion har dd alltid befdsts och dess kulturpolitiska
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betydelse bekréftats. Senast skedde detta ndr regeringen i propositionen
2009/10:3, Tid for kultur, avvisade Kulturutredningens forslag och valde att inte
lata forfattarfonden uppga i en storre traditionell myndighet for bidragsgivning,
eller pd ndgot annat satt forandra forfattarfondens organisation eller verksamhet.

Synen pa ersdttningen som en grundsten i konstndrspolitiken har kommit till
uttryck pa sd sdtt att ambitionen att skapa rimliga arbetsvillkor for de litterdra
upphovsmédnnen huvudsakligen forverkligas inom ramen for biblioteks-
ersittningen; direkta statsstipendieanslag till forfattare och oversittare utgor
komplement till biblioteksersdttningen och anvéands for utdelande av ett antal
punktstipendier.

Den offentligrattsliga och kulturpolitiskt anlagda biblioteksersdttningen ger
skilig gottgorelse for det samhilleliga utnyttjandet av de litterdra upphovs-
mdnnens verk som biblioteksutldningen innebér, samtidigt som den skapar en
viss forbattring av upphovsmannens ekonomiska villkor. Inom ramen for biblio-
teksersdattningsanslaget strdavar styrelsen mot att skapa arbetsmissig trygghet
under ldngre tider for professionella forfattare, oversdttare, tecknare och
fotografer.

Utgangspunkten for verksamheten &dr den individuella ersittningen (forfattar-
och Oversdttarpenning), som ger de litterdra yrkesutdvarna en viss minimi-
ersittning for biblioteksutldningen - antingen i relation till utlaningens
omfattning eller i form av s.k. garanterad forfattarpenning, vars belopp faststills
av styrelsen. Kompletterande langtidsdtaganden for att forbéttra villkoren for
litterdra upphovsmén med yrkesméssiga ambitioner, &r flerdriga arbetsstipendier
samt pensionsbidrag.

Sett till forlagens omséttningssiffror har den svenska bokmarknaden allt sedan
slutet av 1990-talet utvecklats positivt, &ven om utvecklingen tycks ha avstannat
och mgjligen vént under de senaste dren. Att doma av de uppgifter som forfattar-
fonden inhdmtar i ansokningarna om stipendier och bidrag dr under alla
omstdndigheter den ekonomiska situationen oférandrat kdrv for majoriteten av
upphovsménnen; manga hogt kvalificerade forfattare, Oversdttare och
bokillustratorer har fortsatta svdrigheter med att genom sin litterdra yrkes-
utovning klara sin forsorjning. Detta forhallande har ocksa bekriftats i
Forfattarforbundets omfattande undersokning av sina medlemmars inkomst-
forhdllanden wunder 2004 sdvdl som i Konstndrsndmndens utredning
“Konstndrerna  och  kulturpolitiken”  frdn  februari =~ 2008.  Aven
Konstndarsndamndens och Statistiska Centralbyrans undersokning ”Konstnédrers
inkomster” fran januari 2009 bekriftar att manga litterdra yrkesutovare har laga
inkomster. Trycket pa att fa del av biblioteksersittningen &r fortsatt starkt.

Fondstyrelsen har under senare ar genomfort vissa Oversyner med s&rskild
inriktning pa forfattarfondens langtidsdtaganden: garanterade forfattarpenningar
och flerdriga stipendier. Oversynerna har stdrkt styrelsens uppfattning att
systemet med garanterade forfattarpenningar dr val fungerande. Styrelsen
beslutade i oktober 2006 att avbryta det flerdriga forsoket med tiodriga arbets-
stipendier och istdllet ta sikte pa att framdeles utdela sammanlagt upp till 10 nya
garantier och 20 nya femadriga arbetsstipendier arligen. Det skulle innebdra en
okning fran tidigare ars 7 nya garantier och 15 nya femariga stipendier arligen.
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Fondstyrelsens sammanfattande slutsats var efter omfattande 6versynsarbete och
overvdgande att forfattarfonden mer renodlat bor utnyttja mojligheten att
prioritera den icke tidsbegransade langtidstrygghet som garantierna kan erbjuda
- detta formulerat med stor respekt for att biblioteksersdttningens medel ar
begransade, och den betydande utmaningen att avvdga hur stor del av forfattar-
fondens resurser som kan koncentreras till de utvalda mottagarna av garanterad
forfattarpenning. Forhoppningen &dr ocksa att fler femadriga stipendier ska ge
yngre forfattare, oversdttare, tecknare och fotografer mojlighet att tidigare i
karridren fa del av den ldngre tid av arbetsro som ett femarigt stipendium ger.

Biblioteksersittningen har haft en relativt svag anslagsutveckling under
2000-talet. Under dren 2007-2009 kunde fondstyrelsen inte forverkliga den ovan
ndmnda ambitionen om att bevilja fler nya garantier och femariga stipendier
arligen dn under aren dessforinnan. Efter den 6kning av biblioteksersittningen
med ca fem milj. kr som kom till stand till &r 2010, kunde fondstyrelsen besluta
att oka antalet femariga stipendier for detta dr. Den fortsatta utvecklingen &r
forstas helt avgorande for huruvida malet om 10 nya garantier och 20 femariga
arbetsstipendier arligen ocksa langsiktigt kommer att kunna realiseras. Fortsdtter
biblioteksersattningsanslaget trendméssigt att realt minska i vdarde, kommer det
inte att finnas nagra mojligheter att na upp till det uppsatta malet - trots att malet
om 10 nya garantier arligen inte medfér ndgon okning av det totala antalet
garantiinnehavare, utan endast innebédr att antalet hdlls ungefdr oforandrat pa
nuvarande niva, ca 180 st.

Biblioteksersattningens grundbelopp och multiplar

Den totala biblioteksersittningens storlek bestams dels av utlaning och referens-
bestdnd i folkbibliotek och skolbibliotek, dels av ersdttningens tretal (multiplar).

Biblioteksersattningens multiplar 2011 (tills vidare)

Lan av originalverk 1 kroch 32 6re Grundbelopp

Lan av 6versattning 66 6re % av grundbeloppet
Referensexemplar av originalverk 5 kr och 28 6re 4 x grundbeloppet
Referensexemplar av éversattning 2 kroch 64 6re 2 x grundbeloppet

Grundbeloppets utveckling 2002 — 2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (t.v.)
1kr96re 1kr1206re 1kr1506re 1kr1606re 1kr186re 1kr22 6re 1kr2606re 1kr29 o6re 1kr32 6re 1kr320re
+ 2 oOre + 3 ore + 3 oOre +1 ore + 2 oOre + 4 ore + 4 ore + 3 ore + 3 ore oforandr.

+1,9% +2,8% +2,7% +0,9% +1,7% +3,4% +3,3% +2,4% +2,3% -

Multiplarna baseras pa det grundbelopp som framférhandlas mellan upphovs-
mannaorganisationerna och en av regeringen utsedd forhandlare. Darfér maste
forhandlingarna vara avslutade for att fondstyrelsen ska kunna ange ndgot
belopp for biblioteksersittningen i budgetunderlaget till regeringen.

Styrelsen konstaterar att forhandlingarna avseende biblioteksersadttningens
grundbelopp inte avslutats for dr 2011 samt att de inte paborjats for ar 2012.
Styrelsen kan déarfor inte hemstilla om nagot belopp for biblioteksersittningen ar
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2012. Betrédffande forhandlingarna for ar 2011 har ett medlingsforfarande inletts
och en eventuell hojning av biblioteksersittningens grundbelopp kan komma att
utgora underlag for regeringens tilldggsbudget under innevarande ér.

I de fall biblioteksersittningsférhandlingarna inte &r avslutade brukar
fondstyrelsen i budgetunderlagets avslutande avsnitt utifran olika grundbelopp
lamna ndgra alternativa berdkningar av anslagspostens storlek for det aktuella
aret.  nuvarande situation - med oavslutade férhandlingar tva ar i rad - later sig
detta inte goras. Styrelsen forutsitter att forhandlingarna kommer att avslutas
under vdren 2011 och att exakt belopp for biblioteksersdttningen for ar 2012
ddrmed ska kunna berdknas innan regeringen ldmnar budgetpropositionen till
riksdagen.

Utlaning

Under forsta halften av 1990-talet ckade utldningen i landets folkbibliotek fran
71 milj. 1&n 1991 till drygt 82 milj. 1an 1996 - detta efter en konstant minskning
under ndstan hela 1980-talet. Under 2000-talet har trenden istéllet varit tydligt
nedatgaende. Den relativt kraftiga nedgangen forefaller dock ha brutits; for
andra aret i rad har nu utldningen 6kat, till &r 2009 med 1,4 milj. lan till 72,0 milj.
lan (hdr ocksa inrdknat bl.a. sjukhusbibliotek). Utlaningen har fér ndrvarande
samma omfattning som vid 1990-talets borjan:

Registrerad utlaning i folkbibliotek 1991-2009
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=== |nkl. merutlaning i uppstkande verksamhet

Arlig statistik ver folk- och skolbibliotekens registrerade utlaning produceras av
Statens kulturrad inom ramen for Sveriges officiella statistik. Folkbiblioteks-
uppgifterna for ar 2009 har publicerats i Kulturen i siffror 2010:4.
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Antalet registrerade hemlan i folkbibliotek uppgick ar 2009 till 70 963 000 lan.

I 2007 och 2008 ars biblioteksstatistik ingick inte uppgifter om de fristdende
sjukhusbiblioteken, vilka dittills ingatt som underlag for bibliotekserséttningen
(bdde wutlaning och referensbestand). For dessa ar enades parterna i
biblioteksersattningsférhandlingarna darfor att 2006 ars uppgifter skulle utgora
underlag for erséttningen. I 2009 drs biblioteksstatistik ingar pd nytt de fristdende
sjukhusbiblioteken. Statistiken &r dock fordandrad sa tillvida att inte endast den
del av sjukhusbiblioteken som riktar sin verksamhet till patienter och allméanhet
ingdr. I detta budgetunderlag kompletteras preliminért folkbiblioteksstatistiken
med den redovisade statistiken for de fristdende sjukhusbiblioteken m.m.
(1052000 lan). Parterna bor emellertid enas om hur sjukhusbiblioteken mot
bakgrund av denna fordndring ska beaktas som underlag for
biblioteksersattningen ar 2012 och for kommande &r.

En viss del av folkbibliotekens utldning utgdrs av bocker som lamnas ut i upp-
sokande biblioteksverksamhet dér lanen inte registreras; varje sddan utlamnad
bok rdknas i den officiella biblioteksstatistiken som ett lan. Sedan budgetaret
1986/87 tar dock forfattarfonden ersittning for dessa bocker motsvarande ytter-
ligare tva lan per utlimnad bok. For utlaningsaret 2009 ska fonden darigenom
tillforas ersattning for ytterligare 8 854 000 1an.

Biblioteksstatistiken betrdffande utlimnade bocker i “uppsokande verksamhet”
har till wutldningsaret 2009 genomgatt en kvalitetsforbdttring, efter att
fondkansliet for Kulturradet fortydligat vikten av tillforlitliga uppgifter for
berdkning av  biblioteksersdttningen. 1 forra drets budgetunderlag
uppmirksammade forfattarfonden ocksd parterna infor de kommande
overlaggningarna om den ddvarande bristen i statistikens kvalitet. Den relativt
kraftiga okningen till ar 2009 ska sannolikt till stor del forklaras av den
kvalitetsforbéttring som skett.

Statens kulturrdd avbrot fr.o.m. ldaséret 1998/98 insamlingen av skolbiblioteks-
statistiken, for att senare ersédtta den med en undersokning med annan inriktning
och enligt ny metod, vilken inte kan anvidndas for en fullstindig berdkning av
biblioteksersattningen. Detta betyder att sedvanligt statistiskt underlag saknas
for ar 2012 (liksom tidigare for dren 2002-2011). Regeringens forhandlare och
upphovsmannaorganisationerna har tidigare enats om att ett medelvidrde av
erhallen skolbiblioteksstatistik for ldsaren 1996/97 och 1997/98 istéllet ska
anvdndas som underlag for berdkning av biblioteksersdttningen. Under
forutsdttning att denna Overenskommelse bekrdftas i de kommande
forhandlingarna, faststills ddrfor den registrerade utlaningen till 16 250 000 lan.
(1996/97: 17,0 milj. 1an, 1997/98: 15,5 milj. 1an.)

Den sammanlagda utlaningen ar 2009 uppgick dérmed till 97 119 000 lan.

Till foljd av en 6verenskommelse i biblioteksersadttningsforhandlingarna ar 1994
ska forfattarfonden arligen tillféras en ersittning for utnyttjandet pa plats i
biblioteken av bocker som inte ingdr i referenssamlingarna. Hemlanen fran folk-
och skolbiblioteken réknas darfor upp med faktorn 1,03. Den totala ersdttnings-
grundande utlaningen i folk- och skolbibliotek &r 2009 uppgick darmed till
1,03 * 97 119 000 = 100 033 000 lan.
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Utlaning 2009 (anslagséar 2012)

2009 2008 F6érandring
Folkbibliotek 70963 000 69890000 +1073000 (+1,5%)
Sjukhusbibliotek m.fl. 1052 000 693 000 +359 000 (+51,8 %)
"Uppsodkande verksamhet” 8 854 000 6412000 +2442000 (+38,1%)
Skolbibliotek 16 250 000 16 250 000 ofdrandr.
Summa registrerad utlaning 97 119 000 93245000 +3874000 (+4,2%)

Ersdttningsgrundande utlaning 100 033 000 96042000 +3991000 (+4,2%)

For berdkning av den totala biblioteksersadttningens storlek krdvs ocksa uppgift
om utlaningens andelar av upphovsréttsligt skyddade svenska originalverk,
rittsskyddade oversattningar till svenska och 6vriga, ej ersattningsberéattigande
verk. Den informationen ges inte i den officiella biblioteksstatistiken, utan
berdknas av forfattarfonden i samband med de arliga undersdkningarna for
utrdkning av de individuella forfattar- och oversadttarpenningarnas storlek. Dessa
procentandelar var for utldningsdret 2009: 54,8, 32,8 resp. 12,4 %.

Andel av utlaningen (%): rattsskyddade svenska originalverk, rattsskyddade over-
sattningar till svenska och dvriga, ej ersattningsberattigande verk

Utlaningsar Svenska Oversittningar Ovrigt
originalverk till svenska
2000 54,3 34,0 11,7
2001 52,5 33,9 13,6
2002 52,6 33,7 13,6
2003 52,4 33,6 14,0
2004 52,3 33,6 14,1
2005 53,0 35,1 11,9
2006 52,3 34,0 13,7
2007 54,2 33,6 12,2
2008 54,6 33,3 12,1
2009 54,8 32,8 12,4

Referenssamlingar

Inom ramen for Kulturrddets officiella biblioteksstatistik har hittills varje ar
redovisats dven folkbibliotekens referensbestand. I 2009 ars statistik saknas
emellertid denna uppgift helt. Parterna maste darfor i de kommande
forhandlingarna enas om vilket wunderlag som ska anvandas for
biblioteksersadttningen ar 2012. I detta budgetunderlag anvidnds betridffande
referensbestandet preliminart folkbiblioteksstatistiken for ar 2008.

Ar 2008 omfattade folkbibliotekens referenssamlingar 1 430 000 volymer. Dértill
kommer sarskilt redovisade samlingar pa sjukhusbibliotek m.m., vilka uppgick
till 18 000 volymer. Aven betrdffande sjukhusbiblioteken saknas uppgift om
referensbestand, varfor senast aktuella uppgifter har anvands preliminért.

Efter overenskommelse i biblioteksersattningsféorhandlingarna bestdms antalet
referensexemplar i skolbibliotek som en schablonméissigt berdknad andel om
28 % av det totala antalet volymer i skolornas boksamlingar. Med anledning av
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den avbrutna insamlingen av skolbiblioteksstatistiken for ldsdret 1998/99 har
dven betrdffande skolornas bokbestdnd anvénts ett medelvdrde av erhdllen
statistik for ldsaren 1996/97 och 1997/98 som underlag for berdkningen av
biblioteksersattningen dr 2012. Under forutsdttning att Overenskommelsen
bekriftas i de kommande forhandlingarna, faststélls skolornas bokbestdnd till
24,45 milj. volymer (1996/97: 25,5 milj., 1997/98: 23,4 milj.). Antalet referens-
exemplar i skolbibliotek kan pa dessa grunder berédknas till 6 846 000 volymer.

Det sammanlagda antalet referensexemplar i folk- och skolbibliotek &r 2009
berdknas darmed till 8 291 000 volymer.

Referensbestand 2009 (anslagsar 2012)

2009 2008 Forandring
Folkbibliotek 1430000 1430000 oforandr.
Sjukhusbibliotek m.fl. 15 000 15 000 oforandr.
Skolbibliotek 6 846 000 6 846 000 oforandr.
Summa referensbestand 8291 000 8291 000 oférandr.

Procentandelarna for referensexemplar av réttsskyddade svenska originalverk,
rattsskyddade oversattningar till svenska samt 6vriga, ej ersadttningsberéttigande
verk ar 2009 har av forfattarfonden berdknats till 79,0, 11,8 resp. 9,2 % (fore-
gdende ar: 77,3, 13,5 resp. 9,2 %).

Anslagspostens storlek

Som redogjorts for ovan bestims den totala biblioteksersdttningen - d.v.s.
anslagspostens storlek - genom bl.a. biblioteksutldningens omfattning i
kombination med det s.k. grundbelopp som framférhandlas mellan upphovs-
mannaorganisationerna och regeringen.

Grundbeloppets utveckling och utvecklingen av utldningens olika komponenter
har redovisats i tidigare avsnitt. Nedgangen i det ersdttningsgrundande
nyttjandet under 2000-talet &r uteslutande orsakad av den stadiga minskningen
av utlaningen pd folkbiblioteken - en nedgang som brutits till &r 2008 och foljts
av en uppgdng tva ar i rad. Den trendmdssiga nedgangen har ocksa delvis
lindrats av andra forandringar: en viss uppgdng betriffande merutnyttjande i
uppsokande verksamhet, en 6kad andel utldning av svensk originallitteratur
samt forhandlingsoverenskommelsen om ytterligare kompensation for lasning av
bibliotekens bokbestdnd pa plats. And4d har den sammanlagda ersittnings-
grundande utlaningen minskat med 9,1 % mellan anslagsaren 2000 och 2012.

Eftersom medlingen i féorhandlingarna om biblioteksersittningens grundbelopp
for ar 2011 inte &r slutford - och den totala biblioteksersdttningen for
innevarande ar inte &r slutgiltigt faststdlld av riksdagen - kan fondstyrelsen i
detta budgetunderlag inte heller redovisa vad olika alternativa grundbelopp
skulle innebéra for den totala biblioteksersattningen ar 2012.

Som redovisats i detta budgetunderlag har folkbibliotekens utldning okat
utldningsdret 2009, samtidigt som det ocksa skett en kraftig uppgang av
utlaningen till "uppsokande verksamhet”. (Se tidigare anmarkning om
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kvalitetsforbattringar i Kulturrddet statistik.) Den ersdttningsgrundade
utlaningen och bestandet har sammantaget till r 2009 okat med 3,3 %, vilket
utan fordndringar av grundbeloppet skulle medféra motsvarande procentuella
okning av biblioteksersattningsanslaget for ar 2012. Har ldamnas dock samtidigt
en viss reservation med anledning av den pdapekade fordndringen av
sjukhusbiblioteksstatistikens inriktning.

5:2 ap.9 Bidrag till forfattare, 6versattare, kulturjournalister
och dramatiker

I enlighet med forordningen (1976:528) om bidrag till konstndrer kan konstnérs-
bidrag utga for att ge aktiv konstnér en sddan ekonomisk trygghet under viss tid
att han/hon kan dgna sig at konstnarlig yrkesutovning utan avbrott eller &t
experiment och nydanande inom konstnérlig verksamhet. Bidrag kan utga under
hogst fem ar i foljd utan omprovning. Bidrag av pensionskaraktér far bestimmas
att utga tills vidare. Dessutom kan projektbidrag lamnas for malinriktat konst-
néarligt utvecklingsarbete av mer kostnadskrdavande natur. Enligt regleringsbrev
ingdr i anslagsposten ocksa medel for deltagande i internationellt kulturutbyte.

Bidrag till forfattare, oversittare och kulturjournalister beslutas av styrelsen for
Sveriges forfattarfond medan bidrag till dramatiker, i enlighet med forordning
(1962:652) om Sveriges forfattarfond, fordelas av ett sadrskilt utskott som utses av
fondstyrelsen - dramatikerutskottet. Eftersom detta utskott pa styrelsens vignar
ska fatta beslut i frdgor om bidrag till dramatiker redovisas i det foljande
yrkanden rérande dramatiker atskilt fran 6vriga grupper inom ordomrddet. En
sammanfattning av dskanden rorande bidrag till konstnérer aterfinns som sista
avsnitt i detta kapitel.

Budgetaret 2011 uppgdr anslagsposten till oforandrat 5216 000 kr. Styrelsen har
beslutat att 2 520 000 kr. ska anvéndas for bidrag till forfattare, Sversittare och
kulturjournalister, medan 2 536 000 kr. ska anvéandas for bidrag till dramatiker,
och fordelas av dramatikerutskottet. Aterstdende 160 000 kr dverfors till forfattar-
fondens internationella utskott, fér att samordnas med den bidragsgivning som
sker med de medel som anvisas via anslagsposten 3:1 ap.1, och som disponeras
av Statens kulturrad.

Bidrag till forfattare, 6versattare och kulturjournalister

Som nédrmare redovisats inledningsvis har styrelsen for Sveriges forfattarfond
inom ramen for biblioteksersdttningen, genom garanterade forfattarpenningar
och flerariga stipendier, i relativt stor utstrdckning koncentrerat sina insatser pa
att skapa en langtidstrygghet for de litterdra upphovsméannen. Ett viktigt
komplement till de ersdttningar och stipendier som fordelas ur biblioteks-
ersdttningen dr konstndrsbidragen till forfattare och Oversdttare. Bidragen &r
dessutom tillgéngliga for kulturjournalister, vilket bor tillmétas stor betydelse i
tider nar manga kulturredaktioner och kulturtidskrifter p.g.a. ekonomiska
forhdllanden vittnar om svarigheter att forverkliga seritsa journalistiska
ambitioner och att upprétthalla yrkesmaéssiga villkor for sina skribenter.
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Anslagsposten 5:2 ap.9 har varit i princip ofoérandrad i 13 ar. Denna stagnation
under ldng tid har medfort att antalet utdelade konstnéarsbidrag har minskat fran
60 budgetaret 1981/82 till 33 (varav 12 ettariga) ar 2010. Under ar 2010 kunde
endast 9,8 % av ansokningarna om konstnéarsbidrag beviljas.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond instimmer helt i den kulturpolitiska
ambitionen att forbdttrade villkor och utvecklingsmojligheter for de litterdra
upphovsménnen huvudsakligen ska forverkligas inom ramen for biblioteks-
ersittningen. I detta budgetunderlag har emellertid beskrivits den trendmaéssigt
svaga utvecklingen for biblioteksersdttningen under hela 2000-talet - en
utveckling som till stor del kan sdgas vara orsakad av vikande utlaningssiffror pa
folkbiblioteken. De konstndrspolitiska malsidttningarna blir med denna
utveckling svarare att uppfylla.

Anslagsposten 5:2ap.9 forefaller ndrmast bortglomd av regeringen och
forbisedd som kulturpolitiskt instrument och komplement till biblioteks-
ersdttningen. Fondstyrelsen vill mot bakgrund av beskrivningen ovan pdminna
om mojligheten att ocksa anvianda denna anslagspost i syfte att starka forfattares,
Oversittares och kulturjournalisters mojligheter att dgna sig at sin yrkesutévning.

Styrelsen foresldr att den del av anslagsposten som ror bidrag till forfattare, over-
sdttare och kulturjournalister for ar 2012 ska hojas med 1480 000 kr. till
4 000 000 kr., och for aren 2013-2014 fa vara oftrandrat 4 000 000 kr. En sddan
hojning skulle mojliggodra en utokning av antalet bidrag fran 33 till 50 st.

Bidrag till dramatiker

Dramatikerutskottet prioriterar inom ramen for sin verksamhet de ett- tva- och
femariga konstndrsbidragen. Varken projektbidrag eller pensionsbidrag utdelas
for narvarande. Bidrag for dramatikers resor och internationella utbyten fordelas
from. ar 2008 i sdrskild ordning av forfattarfondens internationella utskott.
Tillfalliga bidrag till dem som rakat i akuta ekonomiska svarigheter fordelas i
mycket begransad omfattning. Utskottets administrationskostnader tdcks av
medlen under denna anslagspost.

Nér de statliga bidragen till dramatiker inréttades till budgetdret 1984/85, och
dramatikerutskottet inom Sveriges forfattarfond bildades, fanns det for-
hoppningar om att utskottet med konstndrsbidragen skulle kunna tillgodose de
fritt verksamma dramatikernas behov av ekonomisk och arbetsmdssig trygghet
under ldngre tider. Som forebild fanns forfattarfondens konstruktion med
”garanterad forfattarpenning” och femariga arbetsstipendier, vid sidan av 6vriga
stipendier.

Dessa forhoppningar har visat sig svara att infria. Fastdn dramatikerutskottet i
genomsnitt endast fordelat farre dn tva femariga bidrag arligen, svarar dessa
bidrag for ca 30 % av den totala kostnaden for férdelade bidrag.

Nér dramatikerstodet inrdttades dr 1999 (se ndsta avsnitt) tillkom en stodordning
som kompletterade de befintliga bidragen. Tillsammans ger de tva bidrags- och
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stodformerna en bredd i bidragsgivningen som svarar mot dramatikerns
mellanstdllning som skapande konstndr inom ordomrddet men samtidigt
beroende av teatrar och andra bestdllare av dramatik. Men dramatikerstodet
riktas mot bestédllningssituationen och det faktiska uppdragsférhallandet mellan
teatern och dramatikern; stodformen minskar dérfor inte i sig behovet hos vissa
dramatiker av den arbetsméassiga trygghet under ldngre tid som flerariga bidrag

ger.

Ar 2011 #r det trettonde budgetéret i fljd med i princip oférindrat anslag for
bidrag till dramatiker. En sddan gradvis urholkning av anslagspostens vérde har
medfort att utskottet under denna tid intagit ett slags defensiv hallning i
bidragsgivningen: firre flerdriga bidrag och 6verlag uteblivna upprdkningar av
bidragsbeloppen.

Konstnirsbidragen dr avsedda for en viss tids konstnérligt arbete. Utskottets
principiella uppfattning ar dérfor att bidragsbeloppen genom &rliga héjningar
bor folja kostnadsutvecklingen i sambhéllet (vilket ju &r fallet med de s.k.
langtidsstipendierna som fordelas ur annan anslagspost). Till ar 2009 bestamde
dramatikerutskottet att omsitta denna principiella hdllning till praktiskt beslut
genom att hoja bidragsbeloppen och aterstilla deras reella varde. Oavsett
framtida anslagsutveckling avser dramatikerutskottet i enlighet med dessa
resonemang att fortsattningsvis lata bidragsbeloppen félja kostnadsutvecklingen.
Fortsatt oftrandrad anslagsnivd kommer dérfor pa sikt att medfora ett minskat
antal mottagare.

Dartill vill utskottet aterknyta till de tidiga ambitioner som redovisats ovan, om
att skapa mojlighet for fortjanta och fritt yrkesverksamma dramatiker att
langsiktigt utveckla sin verksamhet utan att stindigt behdva styras av akuta
forsorjningsproblem. Utskottets ambition &r framdeles fordela atminstone tre st.
nya femdriga bidrag drligen, med sikte pa sammanlagt 15 st. pdgaende bidrag.
Utan anslagsokning kommer ddrmed dessa bidrags andel av de totala
kostnaderna att oka kraftigt. I ljuset av det stora antalet verksamma dramatiker
(Sveriges Dramatikerférbund organiserar 6ver 600 medlemmar) borde emellertid
denna ambition inte betraktas som for hog; bland dessa finns ménga fortjanta
dramatiker, vilkas verksamhet skulle kunna fordjupas och utvecklas ytterligare
med stod av ett flerarigt bidrag.

Den del av anslaget som ror bidrag till dramatiker bor for ar 2012 hojas med
1464 000 kr. till 4000000 kr., och for aren 2013-2014 fa wvara oforandrat
4 000 000 kr. En sadan hojning skulle mojliggora en successiv utokning av antalet
mottagare av femdriga konstndrsbidrag, till sammanlagt 15 st., samt en hojning
av de olika bidragsbeloppen som motsvarar kostnadsutvecklingen.

Bidrag till konstnarer inom ordomradet - sammanfattning

Med hénvisning till de ovan beskrivna konsekvenserna av att anslagsposten inte
hojts pa 13 ar foreslar styrelsen att anslagsposten 5:2 ap.9 for ar 2012 ska hojas
med 2784 000 kr. till 8 000 000 kr., och for aren 2013-2014 fa vara oforidndrat
8 000 000 kr.
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I detta belopp é&r inte inrdknat de 160 000 kr. som fordelas av internationella
utskottet som bidrag for internationella utbyten. I senare avsnitt foreslar
fondstyrelsen fordandringar i anslagsstrukturen avseende de bidrag for resor och
internationella utbyten som forfattarfonden har att besluta om.

Styrelsen hénvisar &ven till sitt forslag till d&ndring av anslagsstrukturen for
anslaget 5:2 Ersdttningar och bidrag till konstnarer, vilket redogors for i avsnittet
rorande Inkomstgarantier for konstnédrer samt Langtidsstipendier.

5:2 ap.13 Dramatikerstod

I enlighet med forordning (1998:1369) om statsbidrag for bestdllning av ny-
skriven svensk dramatik far statsbidrag ges till fria teatergrupper, regionala och
lokala teaterinstitutioner samt radio- och TV-foretag for bestédllning av nyskriven
svensk dramatik.

Syftet med statsbidraget ska vara att ge i forsta hand teatrar mojlighet att bestilla
nyskriven svensk dramatik av hog kvalitet. Anstkan ska goras gemensamt av en
dramatiker och den som vill uppfora dramatikerns verk.

Stodordningen med statsbidrag for bestdllning av nyskriven svensk dramatik
(dramatikerstod) har varit i bruk sedan 1999. Stodet fordelas av dramatiker-
utskottet inom styrelsen for Sveriges forfattarfond.

Ar 2011 uppgar anslagsposten till oférandrat 2 780 000 kr.

Dramatikerstod utbetalas till teatern, men ska oavkortat utgdra arvode till
dramatikern. Stodets storlek motsvarar 2/3 av grunderséttningen enligt gillande
avtal mellan Svensk Scenkonst och Sveriges Dramatikerforbund, avseende for-
varv och framforande av scenpjdser. Ett villkor for beviljat stod dr att teatern
utover detta stod betalar dramatikern ett belopp motsvarande lagst 1/3 av
ersittningen enligt nyss nimnda avtal.

Utifrdn de uppfoljningar och utvdrderingar dramatikerutskottet gjort av
dramatikerstodet betraktar utskottet stodformen som mycket lyckad. De
redogorelser som samtliga teatrar och dramatiker pa utskottets begédran sander in
efter genomford uppsittning, fortsitter att bekréfta stodets positiva betydelse.

Dramatikerutskottet har i tva tidigare ars budgetunderlag foreslagit att det
befintliga dramatikerstodet skulle kompletteras med ett stod till teatrarna for
anstdllning under en period av en s.k. husdramatiker. Utskottet aktualiserade
och utvecklade ocksa forslaget i en sarskild skrivelse till Kulturdepartementet i
maj 2009. Med hidnvisning till argumentationen i denna skrivelse framfor
utskottet ater detta forslag.

Dramatikerutskottet vill betona att forslaget inte syftar till att fordndra
anstédllningsforhallanden eller uppdragsvillkor for en hel dramatikerkdr. De
foreslagna husdramatikerstoden skulle bli ett mindre komplement till det

Budgetunderlag for ar 2012 15



SVERIGES FORFATTARFOND

befintliga dramatikerstodet, och de skulle under begransade tider ge vissa teatrar
och dramatiker chansen till ett férdjupat och utvecklande konstnérligt samarbete.

Utskottet foreslar att det som ett forsta steg anslds nya medel for tvd stod for
anstédllning av husdramatiker. Tanken &r att stodet beviljas for ett dr, men med
mojlighet till ett ars ytterligare forlangning. Tva husdramatikerstod skulle enligt
den foreslagna modellen kosta drygt 500 000 kr arligen. Med ett lyckat utfall kan
ytterligare medel anslds och antalet mottagare utvidgas till dtminstone fyra.

Med hanvisning till detta forslag om en utvidgning och komplettering av
dramatikerstodet, foreslar dramatikerutskottet att anslagsposten 5:2 ap.13 for ar
2012 ska hojas med 520 000 kr. till 3 300 000 kr., och for dren 2013-2014 fa vara
oforandrat 3 300 000 kr.

5:2 ap.3 Inkomstgarantier for konstnarer, samt
5:2 ap.4 Langtidsstipendier

Regeringen har inte begart att styrelsen for Sveriges forfattarfond ska limna in
nagot budgetunderlag rorande de tva rubricerade anslagsposterna. Styrelsen
brukar dnda arligen framldgga underlag for regeringens arbete med budgeten de
kommande aren.

Fondstyrelsen har i manga &rs budgetunderlag foreslagit en &andring av
anslagsstrukturen for anslaget 5:2 Ersdttningar och bidrag till konstnirer,
innebdrande att anslagsposterna for Langtidsstipendier och Inkomstgarantier
skulle upphora och att medlen istéllet fordelades pa befintliga tre anslagsposter
for bidrag till konstndrer. Inom dessa anslagsposter skulle ddrmed rymmas
samtliga slags stod till enskilda konstnédrer - uppdelat pa tre konstomraden.

Den statliga inkomstgarantin avvecklas nu gradvis i och med att inga nya
innehavare ska utses. Regeringens uttalade ambition har varit att de medel som
frigors nadr inkomstgarantierna avvecklas oavkortat ska tillfalla konstnédrerna
genom andra bidrags- eller stodformer. Det forefaller emellertid fortfarande
saknas en administrativ 16sning som kan hantera overgdngen mellan
stodformerna pa ett tillfredsstdllande sétt.

I sitt yttrande 6ver promemorian Avveckling av inkomstgarantier for konstnérer,
inlamnat i februari 2010, har fondstyrelsen pldderat for att det forslag till andring
av anslagsstrukturen man foreslagit i aterkommande budgetunderlag ar vl
lampat att hantera denna Overgang. I detta budgetunderlag hénvisar darfor
styrelsen for Sveriges forfattarfond till sitt yttrande over regeringspromemorian
samt till tidigare ars budgetunderlag.
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3:1 ap.1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter: bidrag for
internationella utbyten samt for provoversattningar av
svensk litteratur och dramatik

Fr.o.m. ar 2008 fordelar Styrelsen for Sveriges forfattarfond medel under ovan
rubricerad anslagspost som disponeras av Statens kulturrad. Forfattarfondens
medel utgor en del av det sk. ”internationella litteratursamarbetet”. Av
sammanlagt 7 milj. kr som enligt regleringsbrev for Statens kulturrdd ska
anviandas for dessa dndamal ar 2011, ska 1 milj. kr fordelas av Sveriges
forfattarfond. Forfattarfonden ska enligt forordningen (2007:1435) om statsbidrag
till internationellt utbyte och samarbete pa litteraturomradet férdela bidrag till
enskilda litterdra upphovsmaén (forfattare, dramatiker, tecknare, fotografer och
Oversdttare), dels for internationella utbyten, dels for provoversdttningar av
svensk litteratur och dramatik till andra sprak.

De enskilda upphovsmédnnens och oversdttarnas intresse for och behov av
forfattarfondens internationellt syftande bidrag &r stort. Ar 2010 soktes
sammanlagt 371 bidrag om totalt ca 6,3 milj. kr for resor och internationella
utbyten. 105 bidrag om totalt 1,0 milj. kr kunde beviljas. Det innebér att 28 % av
ansokningarna biftlls samtidigt som att bidragens storlek oftast blev betydligt
mindre &n de sokta beloppen. De fr.o.m. ar 2008 nyinrdttade bidragen for
provoversdttning av svensk litteratur och dramatik utlystes med ett fast belopp
pa 5 000 kr. Totalt inkom 50 ansokningar, varav 19 (44 %) kunde bifallas.

Under hosten 2010 har Statens kulturrdd och Sveriges forfattarfond fort
diskussioner om formerna foér och inriktningen pa det internationella
litteratursamarbetet. Styrelsen for Sveriges forfattarfond har i december 2010 i en
sarskild skrivelse till Kulturdepartementet redogjort for sin syn pa
verksamheten.

Fondstyrelsen vill med hénvisning till denna skrivelse framhalla att det &r
angeldget att regeringen klargor vad som foljer av den formella inramningen for
Kulturrddets och forfattarfondens verksamheter och samarbete - d.v.s. det
faktum att medlen for Sveriges forfattarfonds bidragsgivning anvisas via en
anslagspost hos Kulturrddet samt att verksamheterna regleras i en och samma
forordning.

Forfattarfonden vill ocksa betona vdrdet av att bidragsgivningen inom detta
omrade kan ske ur tva olika perspektiv: dels Kulturrddets mer 6vergripande och
traditionellt kulturpolitiska, dels forfattarfondens konstnérspolitiska, som oftast
tar sin utgdngspunkt i de sjdlvstindigt arbetande konstnidrernas initiativ och
(konstndrliga) behov. Dessa olika perspektiv berikar verksamheten och bor inte
ses som motverkande. Styrelsen for Sveriges forfattarfond dr darfor angeldgen
om en fortsatt satsning pa “det internationella litteratursamarbetet” som ocksa
kan riktas mot de enskilda litterdra upphovsménnen och 6versittarna.

Forfattarfonden har av regeringen reserverats medel for resor och internationella
utbyten genom tva olika anslagsposter. Darfor kompletteras medlen som
anvisats via Kulturrddets anslagspost ocksd med medel frdn anslagsposten
Bidrag till forfattare, dversittare, kulturjournalister och dramatiker.
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Fondstyrelsen har tidigare forordat att forfattarfondens samlade bidragsgivning
inom detta omrdde framdeles skulle regleras i en och samma férordning och att
medlen skulle fa inga i en och samma anslagspost. Det skulle stirka bdde den
administrativa klarheten i konstruktionen samtidig som bidragsgivningens
kulturpolitiska funktion skulle bli tydligare. Det tidigare forslaget innebar att
regeringen skulle stryka den oronmérkning for bidrag for deltagande i
internationellt utbyte som fortfarande finns kvar i regleringsbrevet for
anslagsposten Bidrag till forfattare, oversattare, kulturjournalister och dramatiker
- och att regeringens prioriteringar fér dessa bidrag darmed uteslutande skulle
kunna goras genom anslagstilldelningen via Kulturradet och det sérskilda villkor
i regleringsbrevet som anger hur mycket av medlen som ska fordelas av
Styrelsen for Sveriges forfattarfond.

Behovet av en forenklad forordnings- och anslagskonstruktion kvarstar och har
ndrmast forstdrkts efter hostens diskussioner om verksamheten. Om den
nuvarande formella inramningen anses utgora ett hinder for forfattarfondens
integritet och egna perspektiv, bor regeringen ¢vervdga om en forenkling i
samma syfte kan ske genom att medel till enskilda forfattares m.fl. internationella
utbyten istdllet anvisas uteslutande genom anslagsposten Bidrag till forfattare,
oversdttare, kulturjournalister och dramatiker.
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