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Kulturdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Promemorian Ny bibliotekslag

Ku2012/836/KV

Styrelsen for Sveriges forfattarfond har anmodats att [imna synpunkter pa
rubricerad promemoria. P4 grund av remisstidens foérlaggning har styrelsen inte
kunnat behandla fragan i plenum. Detta remissyttrande har darfor beslutats av
arbetsutskottet inom styrelsen foér Sveriges forfattarfond.

Inledning

Verksamheten vid Sveriges forfattarfond paverkas inte i direkt mening av
bibliotekslagen. Utover en inledande reflexion kring lagens uppbyggnad och
syfte, begransar sig forfattarfondens yttrande i huvudsak till &ndamals-
bestammelsen, de krav som stills pa bibliotekens utbud av litteratur samt fragan
om avgiftsfrihet ocksa for spridning av litteratur i digitalt format.

Sveriges forfattarfond uppfattar den 6vergripande strukturen i lagforslaget som
en forbattring, med en inledande definition av det allménna biblioteksvasendets
olika delar samt en efterfoljande &ndamalsparagraf som ska gélla samtlig
biblioteksverksamhet.

Bibliotekslagen dr ett slags balansakt i det att den &r tankt att styra och
harmonisera ett allmént biblioteksvasende med flera huvudmaén och med till viss
del olika mal; den maste forhalla sig till principen om kommunalt sjdlvstyre,
liksom det faktum att skolor och hogskolor regleras av skollagen respektive
hogskolelagen. Mojligen med viss ofrdnkomlighet forblir det oklart vilka krav
som faktiskt stélls pd skol- och hogskolebiblioteken jamfort med folkbiblioteken.
Det dr darfor svart att se vilken betydelse lagen - sdvél med nuvarande lydelse
som i forslaget - i realiteten har for skol- och hogskolebiblioteken.

3.3 Andamaélsbestammelsen
Sveriges forfattarfond &r positiv till att bibliotekens uppdrag fortydligas och

preciseras genom att huvuduppdraget - att framja ldsning och tillgang till
litteratur - lyfts fram i en enskild forsta mening i bestaimmelsen.
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Lasning och tillgang till litteratur har ett varde som gar utover bibliotekens mer
instrumentellt beskrivna funktioner, som framjande av utbildning eller
kunskapsinhdmtning. For alla - men inte minst for barn och unga - galler att det
handlar om individers ritt att i vid mening er6vra ett sprak, snarare dn att bli
tillhandahallen information. Det dr demokratistarkande i den mest
grundldggande betydelsen - och i det ryms ocksa bibliotekens funktion som
oppna och tillatande rum for att komma i kontakt med och tilldgna sig
litteraturen som konstform.

I 6vrigt vad géller andamalsbestammelsen forordar forfattarfonden begreppet
biblioteksverksamhet framfor biblioteksservice. Sd betonas att biblioteken har att
arbeta aktivt utifran ett offentligt definierat uppdrag, dar exempelvis
lasframjande arbete och uppstkande verksamheter utgor vitala delar.

3.6 Folkbibliotek (samt 3.9 Skolbibliotek och 3.11 Hégskolebibliotek)

Det dr en rimlig utveckling att en ny bibliotekslag i ndgot storre utstrackning &n i
nuvarande version soker reglera folkbibliotekens utbud och verksamhet i fradga
om bredd och mangfald.

Lagforslaget viacker emellertid fragan om vilka krav som kommer att stéllas pa
skolbiblioteken och hogskolebiblioteken nér det galler utbud av litteratur, medier
och tjanster. Motsvarande oklarhet rdder om vilka krav pd anvdndningen av

informationsteknik som kan och ska stillas betridffande de bibliotek som inte &r
folkbibliotek.

Otydligheten hénger sannolikt samman med det faktum som kommenterats
inledningsvis, att flera 6verlappande lagar ska reglera verksamheterna. Nagon
konsekvens kan dock inte skonjas nir det anda anses mojligt och nodvandigt att i
efterfoljande paragrafer stdlla krav pa skolbiblioteken att d4gna sdrskild uppmark-
samhet &t barn- och ungdomar (sic!), personer med funktionsnedséttning samt at
de nationella minoriteterna och personer med annat modersmal &n svenska.

Sveriges forfattarfond forordar att det antingen fortydligas att krav pa skol-
biblioteken och hogskolebiblioteken anses reglerade i de lagar och regler som
hanvisas till och som 6vergripande géller for dessa huvudmain - eller att det i
bibliotekslagen formuleras sdrskilda krav ocksa for dessa bibliotek.

Forfattarfonden &r dartill tveksam till formuleringen att folkbiblioteken sdirskilt
ska framja anvandningen av informationsteknik for kunskapsinhdmtning och
larande. I andamalsbestimmelsen har ju angetts bibliotekens syfte, &andamal och
huvuduppdrag. Det framstar som mojligen motsagelsefullt eller &tminstone
oklart hur uppdraget att sirskilt frimja anvandningen av informationsteknik for
larande ska forstas som tillagg till &andaméalsbestaimmelsen - som ju betonar
tillgangen till litteratur och ldsningens virde - formatneutralt och utdver det mer
instrumentella perspektiv som kan ldggas pd biblioteksverksamheten.

Ordvalen kan pa motsvarande vis ocksa tolkas som onddigt styrande mot den
enskilde biblioteksanvédndaren, d.v.s. att hidr saknas 6ppenhet for den enskildes
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behov av biblioteksverksamhet och eget val av metod for att ldra och inhdmta
information. Forfattarfonden foreslar att sirskilt stryks och att framja ersitts av
mdjliggora, sa att 5 §, tredje stycket far foljande lydelse: Folkbiblioteken ska mojlig-
gora anvindningen av informationsteknik for kunskapsinhimtning och lirande.

3.8 Avgiftsfrihet

Nar nuvarande bibliotekslag tradde i kraft 1997 var ett mycket viktigt skal att
sdkerstilla avgiftsfria boklan for den enskilde l1dntagaren. Trots att biblioteken
dittills verkat i en lang tradition av avgiftsfria boklan, hade fragan da kommit att
diskuteras, bl.a. i samband med att de forsta forsoken med biblioteksverksamhet
pa entreprenad genomforts i borjan av 1990-talet.

Det finns emellertid skal att betona att vad géller fysiska bocker, skapar
inskrankningen i 19 § Upphovsrittslagen ett slags naturligt skydd mot avgifter
for lantagarna. Detta eftersom avgifter skulle medfora att det i upphovsrittslig
mening blir frdga om uthyrning och inte utldning. Biblioteken skulle alltsa inte
kunna infora lantagaravgifter med mindre dn att de samtidigt gav upp rétten att
fritt sprida verken, for att istéllet behova traffa licensavtal med rattighets-
innehavarna.

Bibliotekslagens inforande maste i denna del i forsta hand betraktas som en
viktig politisk markering om att avgiftsfri tillgang ska vara den styrande
principen for de kommunala folkbiblioteken.

Forfattarfonden tillstyrker att bestimmelsen om avgiftsfrihet fortydligas sa att
den avser att tdcka in dven digital spridning av litteratur. Samtidigt maste
konstateras att lagstiftning om férbud mot avgifter for “utldn” av e-bocker dr en
mer ingripande atgdrd &n vad som &r fallet med fysiska bocker.

Kostnaderna for de enskilda biblioteken betrédffande ”e-boksutldning” blir per
“inkopt” titel idag i vissa fall storre an dagens kostnad for inkdp av en bok i
fysiskt exemplar. Men den viktigaste ekonomiska skillnaden &r framfor allt det
faktum att kostnaden vanligen &r kopplad till antalet lan/nedladdningar - och
att den dessutom uppstar pa ett sédtt som biblioteken inte fullt ut kan kontrollera.

Som konstateras i promemorian skulle det kunna framsta som ett mer naturligt
val for ett bibliotek att avgiftsbeldgga ldnen for e-bocker for att kompensera for
kostnaden for licensen - i synnerhet med den idag vanligaste affarslosningen
som alltsd medfor att biblioteken har en kostnad per lan/nedladdning.

Darfor ska man kanske inte helt bortse fran risken att den lagstadagade avgifts-
friheten for e-bocker kan bli en nackdel i forhéllande till andra licenskravande
medier, trots att motivet for lagstiftaren dr att litteraturen och det skrivna ordet
anses ha en sérstdllning inom biblioteksomradet. I en trangd ekonomisk situation
kan det te sig rimligare for ett bibliotek att av de licenskrdvande medierna
prioritera dem dér avgifter far tas ut, till nytta for bibliotekets egen ekonomi.
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Bibliotekslagen har inte att reglera de upphovsrittsliga villkor som ska gélla for
bibliotekens spridning av vare sig litteratur eller andra medier. I promemorian
avvisas indirekt de propder som forts fram i den offentliga debatten, om att
frdgan om e-bocker pa biblioteken fordrar en nationell politisk 16sning, genom
sdrskild finansiering, lagstiftning eller organisatoriska forandringar.

Med denna fortsatt avgorande skillnad i upphovsrittslig reglering jamfort med
for fysiska bocker, samt de affdrslosningar som maste 6verenskommas med
rattighetsinnehavarna, stdr kommunerna och biblioteken darfér nu infér nya
utmaningar nér det géller urvalspolitik och mediebestand.

Det rader sannolikt stor uppslutning i biblioteksvirlden kring att avgiftsfriheten
ska gilla dven for e-bocker (digital spridning av litteratur). Aven forfattarfonden
betraktar detta som en viktig grundprincip. Samtidigt dr det alltsa nodvandigt att
betona att avgiftsfri for Idntagaren inte kan innebéra fri tillgang pa det
grundldggande vis som géller for fysiska bocker, eftersom bibliotekens spridning
och tillgangliggorande hdr maste ske pa marknadens villkor.

Skillnaden i hur biblioteken kan hantera e-bocker jamfort med fysiska bocker
kommer med detta konstaterat att krdva en langt mer genomgripande och
medveten urvalspolitik. Idag ar situationen emellertid den motsatta, dar
biblioteken hardraget kan ségas vara distributorer eller ett gratis grénssnitt at en
tjanst som annars erhdlls mot betalning.

Det ar rimligt att avgiftsfriheten fér den enskilde lantagaren far utgéra den grund
fran vilken kommunerna och biblioteken far 6verviga vilket litteraturbestand
och vilka digitala tjanster som bést svarar mot kraven pa ”allsidighet och
kvalitet” - och bést bidrar till de bildnings- och demokratiideal som uttrycks i
dndamalsparagrafen. Samtidigt far det alltsd konstateras att den utgor en del av
de bestammelser och l6sningar som i vissa avseenden faktiskt begransar
tillgangen till och spridningen av litteratur via biblioteken.

Beslut i detta drende har fattats av arbetsutskottets ledamoter Mats Sjostrand,
ordférande, Gunnar Ardelius, vice ordférande, samt ledamoterna Mats Berggren,

Gunna Grahs, Maja Hagerman och Thomas Wagstrom. Foredragande har varit
direktoren Jesper Soderstrom.
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