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Konstnar — oavsett villkor? Betankande av Konstnarspolitiska
utredningen (SOU 2018:23)
Ku2018/00773/KO

Inledning

Styrelsen for Sveriges forfattarfond vialkomnar utredningens betankande och menar
att det i sin helhet starker argumenten f6r en ambitios och framdtsyftande svensk
konstnirspolitik. Dels genom en omfattande kartldggning av konstnadrernas villkor
samt utforligt beskrivna motiv och forutsattningar for en sarskild konstnérspolitik
inom ramen for den bredare kulturpolitiken. Dels genom att utredningen trovardigt
beskriver politikomrddet som underfinansierat och foreslar budgetforstarkningar.

Forfattarfonden saknar som remissinstans dock ofta grund for att rent faktiskt
bedoma hur verkningsfulla flera av de féreslagna insatserna skulle vara, liksom hur
vdl avvagd bedomningen dr av hur mycket medel som bor anslas till dem.

Detta hanger delvis samman med att manga av forslagen i betankandet ror arbets-
marknad samt arvoden och villkor i den offentligt finansierade konsten, vilka inte
beror de litterdra upphovsméannen och 6versittarna i samma utstréackning som
andra konstnérskategorier. Men dven andra forslag, som exempelvis ror den stora
principiella frdgan om styrning och finansiering av kulturpolitiken genom
samverkansmodellen, ligger utanfor forfattarfondens omedelbara kompetens-
omrdde. Yttrandena 6ver manga av de foreslagna insatserna halls darfor relativt
kortfattade, och vissa forslag lamnas helt okommenterade.

Forfattarfonden vill inledningsvis uttrycka en viss farhaga over att den ”“tyngd-
punktsforskjutning” som utredningen motiverar sina forslag med, ndgot onodigt
frammanar ett slags antingen eller i ett val mellan forbéttrade arbetsforutsattningar
och direkta konstndrsstod. Utredningen beskriver i ovrigt vl hur skilda insatser har
olika slags verkan inom kultur- och konstnérspolitiken och hur dessa kompletterar
varandra. Sveriges forfattarfond tillstyrker forslaget om en forstarkt budgetram for
de konstnérspolitiska insatserna, men menar att budgetramen fr.o.m. 2020 maste
inbegripa ocksa forstarkningar av de offentligrattsliga ersdttningarna samt de
statliga bidragssystemen.

Utredningen foreslar flera fortsatta separata uppdrag och utredningar, dar
utmaningarna som ska motas tydligt hanger samman. Forfattarfonden anser att den
foreslagna utredningen om ett slags upphovsmannaallians med fordel kan
samordnas med och inbegripa saval frdgorna om tillgéng till trygghetssystemen
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som mojligheterna till ett slags tjanstepensionslosning for de fritt verksamma
upphovsménnen.

Forfattarfonden kommenterar inledningsvis i detta yttrande forfattningsforslaget
under avsnitt 1.3. I ovrigt lamnas synpunkter pd utredningens bedémningar och
torslag i enlighet med betdnkandets egen disposition under kapitel 9. Det innebér
att de omfattande genomgangar och analyser (kapitel 3-8) som leder fram till
bedomningarna och forslagen ocksd indirekt kommenteras eller hdnvisas till under

detta kapitel 9.
1 Forfattningsforslag
1.3 Forslag till férordning om statsbidrag till konstnarer

Sveriges forfattarfond &r positiv till sjalva ansatsen i forslaget till ny forordning om
statsbidrag till konstnédrer: att modernisera och renodla regelverken sa att de, med
utredningens egna ord, kan fungera brett, jamlikt och flexibelt.

For forfattarfondens vidkommande saknas dock till att borja med vissa nodvandiga
definitioner: det svenska spraket mdste finnas med som ett av kriterierna for att
erhalla bidrag, och i férordningen bor regleras de bildlitterdra upphovsmannens
mojlighet att i vissa fall erhdlla bidrag ocksa fran forfattarfonden (6 §).

Utredningen foreslar att forordningen (1983:190) om pensionsgrundande konstnérs-
bidrag m.m. ska upphora och att vad som dar regleras istéllet ska foras in i den nya
foreslagna forordningen (7 §). Tanken &dr god men utredningen forbiser att den
nuvarande férordningen om pensionsgrundande bidrag ocksd inbegriper stipendier
ur biblioteksersittningen och fran bildkonstnarsfonden, d.v.s. bidrag och stipendier
med stdd av andra forordningar &n den nuvarande (och foreslagna) bidrags-
forordningen.

I nagra avseenden infors vad som sannolikt &r standardlydelser och -villkor for
olika statsbidrag, vilka enligt forfattarfondens mening dr sémre lampade for just
detta sammanhang.

Sjalvklart har savil Konstndarsnamnden som forfattarfonden behov av uppfoljning
och utvdrdering av stipendie- och bidragsverksamheten - utvarderingar som ofta
tar stod i enkiter eller liknande till mottagarna. Men med hénvisning till den
speciella karaktdr som just arbetsstipendier har bor det inte inforas ett generellt krav
pa att mottagaren av detta “statsbidrag” ska redovisa hur det anvints (21 §).
Forfattarfonden utvecklar detta resonemang i avsnittet 9.7 nedan. Det vore ocksa
kontraproduktivt om en forfattare eller konstnar inte skulle kunna motta ett
inkomstforstarkande stipendium for att hon har avgifter hos Kronofogden (9 §).

I andra avseenden dr frdgan om inte den tiankta forenklingen och renodlingen kan
drivas nagot langre. Om exempelvis de nuvarande villkoren vad giller anstéllning
m.m. for de s.k. langtidsstipendierna skrivs ut ur férordningen, saknas egentligt
skal att skilja 1dngtids- och arbetsstipendier a4t med olika definitioner och syften. En
mer enhetlig, 6vergripande och tillitsbaserad styrning skulle ocksa ge stod for att
renodla anslagsstrukturen, s att de slags stipendier och bidrag som férdelas med
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stod av denna forordning ocksa kan rymmas inom en och samma anslagspost till
respektive “bidragsmyndighet”. Ett sadant forslag har Sveriges forfattarfond
tidigare lamnat i sina senaste budgetunderlag till regeringen.

Forfattarfonden avstdr fran att i detta yttrande lamna synpunkter pa varje enskild
detalj eller foresla exakta lydelser i forfattningsforslaget. Det finns sannolikt goda
forutsattningar for regeringskansliet att i dialog med Konstndrsnamnden och
torfattarfonden arbeta vidare med detaljer i forfattningsforslaget, i betankandets
anda men med hansyn till de synpunkter som framkommer.

9 Utredningens bedémningar och forslag
9.2 En ny konstnarspolitik

Avsnittet innehaller manga bra och viktiga resonemang om grundldggande motiv
och syften for en konstnérspolitik. Parallellen med den fria grundforskningen &r
valfunnen och forfattarfonden vérdesatter hur utredningen bekraftar och betonar
konstnérspolitikens alldeles sarskilda uppgift att framja konstnarlig kvalitet och
vdrna konstens och litteraturens frihet och integritet. Resonemanget leder pa ett
logiskt vis fram till forstdelsen och anvandningen av det professionella konstnars-
begreppet (9.2.2.), vilket forordas framfor det i forhédllande till konstnarlig kvalitet
mer neutrala begreppet kulturskapare.

Mojligen kan fragan stéllas hur ny - som kapitelrubriken anger - denna framskrivna
konstnérspolitik &r. Vidare forefaller de ndmnda resonemangen ovan inte fullt ut
komma till uttryck i de motiv och den inriktning som utredningen i samman-
fattande strecksatser (9.2.1.) foresldr ska galla for konstnarspolitiken. En av
konstnidrspolitikens mest centrala uppgifter &r att genom skaliga ersédttningar,
stipendier och bidrag frigora den enskilde konstnarens tid och kraft att d&gna sig at
och fordjupa sin konstnarliga och litterdra verksamhet. S& beskrivet framhavs ocksa
konstnérspolitikens framatsyftande och utvecklande kraft samt att det &r den
kvalificerade konsten och litteraturen som &r dess mal - fastdn insatserna riktar sig
till just enskilda upphovsmin och mot grundldggande ekonomiska villkor. Denna
uppgift bor skrivas in bland de ndimnda strecksatserna, om tanken &r att de ska
utgora grundmotiv och inriktning for konstnérspolitiken framover.

Forfattarfonden delar bedomningen att den ekonomiska ramen for konstnars-
politiken generellt behover 6kas samt att den arbetsmarknad och de erséttnings-
nivder som de offentligt finansierade institutionerna star for, bor préaglas av ett
konstnérspolitiskt ansvar (9.2.3.).

Vad giller de nuvarande stodordningarna for bidrag till konstnérer beskrivs de som
i grunden vilfungerande och maluppfyllande men samtidigt underfinansierade
(9.2.4.). Forfattarfonden argumenterar nedan for att detta konstaterande bor leda till
budgetforstarkningar ocksa av bidrags- och stddordningarna.
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9.3 De konstnarliga utbildningarna

Sveriges forfattarfond valkomnar ambitionen att motverka den sociala sned-
rekryteringen till de konstnérliga hogskolorna. Vilka vigar mot ett sddant mal som
ar de mest effektiva undandrar sig dock forfattarfondens bedomning, vilket géller
dven ovriga forslag under detta avsnitt om styrning, ekonomiska villkor m.m. for de
foreslagna produktionshusen fér ungdomar. Nér det géller skolans och kultur-
skolans ansvar samt andra sérskilt foreslagna insatser for att sénka trosklarna for
ungdomar att vélja och dgna sig at konstnérlig verksamhet, dr det under alla
omstandigheter angelédget att litteraturen - d.v.s. skrivandet som konstnérlig
aktivitet - inte gloms bort, &ven om en framtida hogskoleexamen inte &r samma
avgorande steg for att etablera sig inom forfattaryrket som inom vissa andra konst-
ndrliga omraden.

9.4 En starkt arbetsmarknad for konstnarer

Digitaliseringens paverkan

Kulturpolitiken har naturligtvis allt att vinna pa en samlad och genomténkt strategi
vad giller behovet av digitalisering av offentligt finansierad konst och samtidigt
hela digitaliseringens paverkan pa konstnérernas yrkesutévande. Forfattarfonden
avstar fran synpunkter pa hur ett sddant samarbete ska organiseras eller vilken
finansiering som krévs for dess genomfsrande.

Utredningen har sjdlv ringat in den helt fundamentala fragan nér det géller de s.k.
kulturella och kreativa ndringarnas tillvaxt: “Om konstnédrernas arbete utgor kdrnan
i denna ekonomi, hur kan en rattvis andel av denna vaxande kaka ga tillbaka till
denna grupp?” (s. 371) Det dr angeldget att en konstnadrspolitiskt praglad strategi
har ett sunt kritiskt perspektiv pa utvecklingen och sétter allt sitt fokus pa konst-
ndrernas forutsiattningar och réttigheter pa den digitala marknaden.

For de litterdra och bildlitterdra upphovsméannen och 6versittarna &dr det angeldget
att bevakningen av forutsédttningarna for konstnarlig yrkesverksamhet i det digitala
landskapet sker brett, d.v.s. att den inte enbart fokuserar pa den offentligt
finansierade konsten. Bevakningen mdste inbegripa ocksa de litterdra upphovs-
maéannens villkor pa sjdlva marknaden, d.v.s. vilka inkomster som royalties, honorar
och upplatelseavtal normalt sett ger. Det inkluderar fragan om hur upphovs-
mannens stillning som avtalsslutande part utvecklas och med den mojligheterna att
paverka nivaer och villkor i de avtal man ingar. Hér finns betydande utmaningar pa
den viaxande digitala marknaden, med nya format och abonnemangstjénster.

Kulturella och kreativa naringar

Det ska inte uteslutas att Tillvaxtverket kan bidra med en for kulturpolitiken viktig
kunskap om sambanden mellan konst, kreativa yrken och néringslivsutveckling.
Men Tillvéxtverket fokuserar, med utredningens egna ord, ”pd nédringar dar
potentialen for tillvéxt dr stor” (s. 380). Detta dr ett renodlat ndringspolitiskt
perspektiv, och vid ett samarbete 6ver politikomradena &r det av yttersta vikt att
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kulturpolitiken med bibehallen integritet konsekvent tar sikte pa sina egna
malsdttningar. Utredningen betonar ju i tidigare avsnitt att konsten inte tjanar andra
dndamal dn att vara konst, och att det dr inom den ramen dess viarde sitts. Pa
exempelvis litteraturomradet bidrar ju branschstéd och andra kulturpolitiska
insatser med ett snarast omvént perspektiv, genom att de 6kar mojligheten for
“ndringarna” att inte enbart fokusera pa tillvaxtpotentialen.

Internationella residensprogram

Ur forfattarfondens perspektiv ar litteraturens internationalisering i férsta hand en
frdga om dess virde for litteraturens utveckling. Forfattarfonden &dr av det skalet
positiv till nya initiativ till internationell residensverksamhet pa litteraturomradet,
men bedomer att sddana verksamheter har mycket begransad betydelse for att
starka ”arbetsmarknaden” for de litterdra upphovsménnen och oversittarna.

Konstndrsnamnden har sedan tidigare pa regeringens uppdrag, inom ramen for ett
nytt utbytesprogram, utrett mojligheterna till residensverksamhet ocksa pa
litteraturomradet (ldmnades i februari 2015). De medel som den konstnérspolitiska
utredningen foreslar fr.o.m. ar 2020 kan alltsd anslas direkt till uppbyggnad av en
sadan verksamhet. Forfattarfonden har i samband med Konstnarsnamndens
genomforda utredning forklarat sig beredd att utveckla sin redan befintliga bidrags-
givning pa ett sddant sétt att den kan komplettera Kulturradets redan befintliga
insatser for litteraturens internationalisering. Med hadnvisning till branschskillnader
och stodstrukturer kan ett internationellt program for de litterdra upphovsménnen i
jamforelse med andra konstomraden fokusera mindre pa informationsinsatser,
publikverksamhet och branschkontakter for arbetsmojligheter - och mer renodlat
satsa pa det slags bidragsgivning och verksamhet som tar sikte pa det inom-
konstnérliga vardet av internationella sammanhang och samarbeten.

Konstens mellanhander — sarskilt om kritikerna och kritiken

Det dr mycket angeldget att som utredningen gor beakta hela kedjan fran konstnér
till publik ur ett konstnérspolitiskt perspektiv, &ven om begreppet mellanhand
mdjligen framstar som ett tveksamt samlingsbegrepp for de relativt vitt skilda
foreteelser som lyfts fram i detta avsnitt.

For forfattarfondens del ar det sarskilt vialkommet att betankandet lyfter fragan om
kritiken och den kvalificerade kulturjournalistikens roll som en integrerad del av
konstnérspolitiken. Har saknas dock konkreta forslag, vilket mojligen hénger
samman med att den forandring av kulturjournalistikens inriktning och forut-
sdttningarna for det i bred mening kritiska samtalet som nu pagar ar en
uppfordrande utmaning for kultur- och mediepolitik pa flera nivaer, till synes
svaratkomlig med endast avgransat konstnarspolitiska insatser.

Digitaliseringen bdr som utredningen konstaterat pa ménga l6ften vad géller
delaktighet och tillgdnglighet, men for de enskilda och fritt yrkesverksamma kultur-
journalisterna pagar samtidigt utvecklingen i ett slags ond spiral, ddr antalet
uppdrag minskar samtidigt som arvodet for varje uppdrag pressas nedat. De
anstrangda ekonomiska villkoren for tidskrifter och kulturredaktioner férsvérar for



SVERIGES FORFATTARFOND 2019-09-19 6(13)

det redaktionella ansvaret gentemot skribenterna, och den som avser att livnara sig
pa kulturjournalistik eller kritikerverksamhet maste till sist anpassa arbetsinsatsen
till det faktiska arvodet. Detta paverkar inte bara forutsdttningarna for dem som &r
yrkesverksamma idag, det riskerar att begrénsa rekryteringen in i yrket pa ett sitt
som inte fraimjar den mangfald av erfarenheter och perspektiv som var offentlighet
bor praglas av.

Den tydligt konstnédrspolitiska insats som ligger allra ndrmast till hands &r att
forstarka forfattarfondens bidragsgivning riktad till de enskilda yrkesutévande
kulturjournalisterna. Kritiken &r som utredningen skriver ett slags nodvandig
“mellanhand” - men har samtidigt erkdnd som ett konstnérligt falt i egen rétt.
Samma viktiga roll som forfattarfondens stipendier spelar i en bokbransch med
osdkra ekonomiska villkor for de enskilda upphovsménnen, kan vara bidrag till
kulturjournalister komma att spela. Med en tillrdcklig anslagsforstarkning skulle
finnas forutsédttningar for att inte bara stiarka forsorjningen, d.v.s. bidra till
finansiering av det kulturjournalistiska arbete som redan idag bedrivs, utan ocksa
for att finna former for ett slags upphovsmannadriven och inomkonstnérlig
utveckling av kritiken och kritikeryrket.

En allians for konstnarliga upphovsman

Det finns som utredningen sjélv konstaterar en rad forbehdll som maste beaktas om
man vill prova forutsattningarna for en allians for konstnérliga upphovsmén. Det &r
déarfor viktigt att en fortsatt utredning tar ett mycket brett grepp och inte tar for
tydlig utgdngspunkt i de befintliga allianserna for utévande och anstillda konst-
ndrer. En eventuell forsoksverksamhet bor inte begréansas till de upphovsmédn som
normalt arbetar pd uppdrag och tillhor scenkonstalliansernas sfir, eftersom det ju &r
de stora principiella skillnaderna som &r stotesten om en “allianslosning” for de ofta
foretagande och fritt verksamma upphovsménnen ska komma till stand.

Genom att vdcka fragan belyser utredningen det faktum att upphovsmannasidan av
konstnérskaren saknar det slags trygghetsskapande atgédrd som de befintliga
allianserna utgor for de utovande konstndrerna inom de befintliga allianserna. I
Konstndrsnamndens inkomstundersokning som utredningen redogor for aterfinns
ca 9 000 utovande konstnirer, vilkas allianser far knappt 90 milj. kr per ar i arligt
stod for sina verksamheter. I samma undersokning ingar ca 20 000 upphovsman.
Med motsvarande anslagstilldelning skulle ett slags ”allianslosningar” f& kosta
knappt 200 milj. kr.

En fortsatt utredning bor forutséttningslost prova olika mojligheter att stérka de
enskilda upphovsménnens méjligheter att bedriva sin verksamhet i féretagsform,
snarare &dn att soka paralleller till villkoren for anstéllda. Sveriges forfattarfond
argumenterar i senare avsnitt for att denna utredning bor samordnas med och
inbegripa fradgorna om tillgang till trygghetssystemen och mojligheterna till ett slags
tjanstepensionslosning.
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Centrumbildningarna

Forfattarfonden tillstyrker rent allmént en forstarkning av anslaget till centrum-
bildningarna. I detalj vilka utvecklingsmdjligheter som finns genom exempelvis
samarbeten eller om uppdragen fran staten bor férandras i ndgon riktning,
undandrar sig forfattarfondens bedomning.

95 Konst i hela landet

Forfattarfonden delar uppfattningen att det dr angelédget att konstnarernas villkor
behandlas som en central fraga i kultursamverkansmodellen och att detta ska
avspeglas i hur resurserna férdelas inom modellen. I 6vrigt avstar forfattarfonden
att lamna synpunkter pd eventuella forandringar av modellen som sadan, inklusive
frdgan om hur den styrande férordningen utformas.

De kommunala folkbiblioteken &r for litteraturens vidkommande en betydelsefull
kulturarrangor, en konstbildande och konstférmedlande aktor som helt forbisetts av
utredningen under detta avsnitt. Det &r mycket angeldget att alla de perspektiv och
behov som hir lyfts av utredningen far inbegripa dven verksamheterna pa landets
alla bibliotek.

9.6 Ersattningar for konstnarligt arbete

Offentligrattsliga ersattningar

Sveriges forfattarfond dr enig med utredningen att de offentligréattsliga
ersdttningarna fortsatt ska utgora centrala delar i konstnérspolitiken. Genom de
kulturpolitiskt utformade men upphovsrittsanknutna ersittningssystemen ges
mojlighet att ersdtta upphovsmannen for ett utnyttjande samtidigt som allman-
hetens fria tillgdng varnas.

Utover att ersdttningarna ger inkomster och stiarker upphovsméannens ekonomiska
stallning generellt, kan de ocksa utformas och férdelas pa ett annat sétt &n om
ersdttningen vore renodlat individuell och afférsmaéssigt praglad. I fraga om
biblioteksersattningen motverkar den nagot den polarisering av marknad och
inkomster som bl.a. digitaliseringen bidragit till de senaste decennierna.

Erséttningarna bor inte séttas i motsats till efterfragestyrda och “riktiga” inkomster.
Den tyngdpunktsforskjutning utredningen argumenterar f6r, mot ”forbattrade
arbetsforutsattningar och hogre erséttningar for utfort arbete”, bor sdledes samtidigt
utgora argument for budgetforstarkningar av dessa system. Forfattarfonden
argumenterar ocksa av det skdlet i avsnitt 9.9 nedan for att prova framtida pensions-
16sningar till kopplade till biblioteksersdttningen.

Vad giller den kraftig minskade utlaningen av fonogram och fragan om framtiden
for den s.k. fonogramersédttningen, bor konstateras att den principiella grunden for
ersdttningen likvéal kvarstar. Nar fonogramersittningen infordes 1999 ansdgs det
vara en nddvandig anpassning till kraven i EU-lag (direktivet om uthyrnings- och
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utldningsrattigheter). Eftersom fonogramersattningen inte forhandlas eller faststills
som ett visst belopp per utldn, har regeringen alla méjligheter att avgora hur den
minskade utlaningen ska paverka anslagspostens storlek.

Biblioteksersattningen och e-litteratur

Dagens biblioteksersittning, som formedlas av Sveriges forfattarfond, trader in i
avsaknad av en i upphovsrittslagen reglerad ratt till erséttning (eller ratt att forbjuda
utldning). Denna principiella grund &r avgorande for systemets legitimitet och
utformning, inte minst ndr det géller upphovsmannaorganisationernas ratt till
forhandlingar om ersdttningens grundbelopp som nu &r stadgad i férordningen om
Sveriges forfattarfond.

Denna grundldggande principiella skillnad mdste beaktas i fortsatta dvervaganden i
denna fraga - och det maste betonas att en eventuell biblioteksersattning for e-
bocker inte pd samma sitt som den nuvarande ersittningen for fysiska exemplar
skulle brygga over intressekonflikten mellan réttighetsinnehavare och
allménhet/bibliotek. Den skulle inte 16sa sddant som idag kan uppfattas som
problematiskt med e-boksutlaningen, som exempelvis de begransningar i
tillganglighet biblioteken ibland infor for att fa kontroll 6ver sina kostnader.

En eventuell e-bibliotekserséttning inom ramen for en nationell kulturpolitik skulle
snarare f& komplettera kommunernas och rittighetsinnehavarnas mer affarsmassigt
préaglade overenskommelser, vilka ju inte utformas och tar hojd for de mer
omdtbara vdrden som den fria tillgangen och spridningen skapar i ett samhélle. Den
principiella skillnaden jamfort med utlaning av fysiska exemplar blir &nnu storre
om ”e-boksutlaningen” utvecklas till att ske genom strémmande tjanster som ger
tillgang till hela kataloger och inte sker genom ”ett ldn per exemplar”.

Upphovsratten

Forfattarfonden delar utredningens bedomning att upphovsrétten - inte minst mot
bakgrund av digitaliseringen - &r i behov av reformer for att stiarka upphovs-
maéannens stillning som avtalsslutande part. En béttre balans forbattrar forut-
sdttningarna for en mer rattvis hantering och fordelning av de upphovsrittsliga
intdkterna. Ur ett kulturpolitiskt perspektiv spelar har mojligheterna till kollektiv
forvaltning en stor roll.

Utredningens mojligheter att foresld reformer inom detta omradet har varit
begréansat, eftersom upphovsritten ju ligger inom Justitiedepartementets ansvars-
omrdde och den nationella politiken styrs av mdnga EU-direktiv pa omradet. Nagot
tydligare ambitioner hade mojligen kunnat skrivas fram, infor regeringens
kommande behandling av det EU-direktiv om den digitala inre marknaden som
denna manad godkénts i EU-parlamentet.
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9.7 Nya bidragssystem

Som redovisats under avsnitt 1.3. dr forfattarfonden positiv till ansatserna i forslaget
till ny foérordning, liksom till de resonemang och forslag som ror konstnérs-
begreppet, bidragssystemens flexibilitet samt konstnarlig kvalitet som den
avgorande utgdngspunkten for bedomningen av ansokningarna.

Vad géller krav pa redovisning av bidrag eller stipendium forordar forfattarfonden,
som redovisats redan i kommentaren till sjélva forordningstexten (1.3), ett fokus pa
uppfoljning och utvirdering - d.v.s. pa de pa armléngds avstand verkande
“bidragsmyndigheternas” behov - snarare dn ett forordningsstyrt redovisningskrav
riktat mot den enskilde konstnaren.

Projektbidrag och bidrag for resor/internationella utbyten ges for avgransade
dndamal och det &r redan idag naturligt f6r Konstndrsnamnden och forfattarfonden
att regelmassigt inhdmta redogorelser for anvandningen av dessa bidrag. Arbets-
stipendier har dock en sdrskild karaktar just genom att de tar sikte pa de enskilda
konstnérernas grundlaggande ekonomiska villkor; samt genom att de inte
konstrueras eller formuleras som uppdrag eller projekt, utan tviartom tilldelas med
grund i hittills dokumenterad verksamhet samt helt utan villkor och krav pa vilken
inriktning den fortsatta konstnarliga eller litterdra verksamheten ska ha.

Ett forordningsstyrt krav pa redovisning antyder att pa vilket sétt stipendiet
anvants slutligen skulle behova godkédnnas, och det riskerar att sétta i fraga grunden
for de speciella skatteregler som finns just for stipendier (skattefria om hogst tva ar;
skattepliktiga med reducerade sociala avgifter for flerdriga stipendier).

Forfattarfonden ser giarna att stodordningen utformas sa att den bidrar till battre
forutsattningar for konstnarligt foretagande, och att den forhéller sig flexibelt i
forhallande till de behov som finns bland de enskilda konstnédrerna. Resonemanget
om bidrag till fysisk person/juridisk person samt grupper/individer vicker dock en
del fragor, vilka med fordel kan behandlas vidare i dialog mellan regeringskansliet,
Konstndrsnamnden och forfattarfonden.

Nuvarande forordning behandlar inte fraigan om mottagarens juridiska status.
Bidrag ges i normalfallet till en enskild konstndr men kan redan idag ges till “flera
konstnérer som samarbetar”. Det torde sta bidragsgivaren fritt att lamna bidrag till
en juridisk person som foretréder eller bestdr av “flera konstnédrer som samarbetar”.
Ett stipendium dédremot har av “bidragsmyndigheterna” betraktats som strikt
personligt (vilket skattelagstiftningen rimligen ocksa utgar ifran).

Séavil Konstnarsnamnden som forfattarfonden har med stod av férordningen
fordelat “konstndrsbidrag”, vilka haft karaktdren av arbetsstipendier, d.v.s. varit
personliga och ovillkorliga vad giller den konstnérliga verksamhetens inriktning.
Det dr mycket vilkommet att arbetsstipendium infors som begrepp for att
tydliggora skillnaden mot exempelvis projektbidrag, men den principiella
skillnaden riskerar att upplosas om ett stipendium skulle kunna tilldelas en ideell
organisation eller ett aktiebolag.
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9.8 Konstnarernas sociala trygghet m.m.

Fragorna om konstnérers tillgang till de sociala trygghetssystemen &r erkiant svar-
l6sta. Forfattarfonden hade forhoppningar om att den konstnarspolitiska
utredningen dndd skulle nd fram till mer konkreta forslag pd omradet, men till-
styrker forslaget att den parlamentariska socialfoérsakringsutredningen far hantera
frdgorna om egenforetagares sjukpenninggrundande inkomst samt om vilande SGI
och a-kassa under pagaende stipendietid. Detsamma gller forslaget om att Skatte-
verket far i uppdrag att fortsédtta att utreda de skatteméssiga problem som redogors
for under avsnitt 9.8.2.

Det finns naturligtvis alltid utrymme att ytterligare tydliggora och informera om
hur olika konstnarsstod paverkar ersédttningarna fran socialforsakringssystemen
m.m. Men det dr en vansklig uppgift eftersom tillimpningen av regelverken
varierar beroende av mottagarnas ekonomiska situation i 6vrigt, bortom bidrags-
givarens egen rackvidd. Exempelvis dr den individuella och sérskilda biblioteks-
ersdttningen sjukpenninggrundande i och med att mottagaren betalar fulla sociala
avgifter pa beloppet; samtidigt dr det oklart for forfattarfonden hur Forsakrings-
kassan i de enskilda fallen bedomer att inkomsten och det forvantade inkomst-
bortfallet uppfyller kraven pa sjukpenning och fordldrapenning. I vissa delar
préglas systemet kort sagt av oklarheter som inte gar att informera bort.

9.9 Konstnéarerna och pensionerna

Pensionsrétter till den allmédnna pensionen skapas av stabila pensionsgrundande
inkomster. Statens konstnérspolitiska insatser bor i stérsta mojliga utstrackning
utformas med hansyn till detta. Forfattarfonden fordelar en relativt stor del av
biblioteksersadttningsmedlen i form av ldngre stipendier samt sdrskild biblioteks-
ersédttning, vilka verkar positivt just for bl.a. kommande pensioner. Samtidigt &r
naturligtvis sddana prioriteringar kostsamma eftersom skatter och avgifter da maste
inga i de beviljade beloppen.

Forhandlingsoverenskommelsen rérande bibliotekserséttningens grundbelopp for
aren 2018 och 2019 och anslagstilldelningen for de tva aren, gav forfattarfonden
mdjlighet att prioritera forandringar i enlighet med det slags ambitioner som
beskrivits ovan: ett fokus pa yrkesverksamhet, litterédr kvalitet och hogre belopp
samt pd det slags “riktiga inkomster” som skattepliktigheten innebér. Styrelsen har
beslutat om en mindre reform innebdrande att de skattefria tvdariga arbets-
stipendierna fr.o.m. ar 2018 ersatts med tredriga skattepliktiga stipendier. Det
betyder att stipendierna blir pensionsgrundande, utover att de sjalvklart ocksa
erbjuder ytterligare ett drs ekonomiskt stod for den litterdra verksamheten.
Forfattarfonden kommer pa sd sétt att aningen tidigare i de sokandes litterdra
karridrer kunna bevilja nagot langre, storre och pensionsgrundande stipendier &n
vad som hittills varit mojligt med det femariga arbetsstipendiet (som kommer att
finnas kvar).

Forfattarfonden dr instélld pa att fortsatt prioritera de ataganden som stérker
upphovsménnens tillgang till trygghetssystemen. En satsning pa biblioteks-
ersdttningen dr siledes av storsta vikt for de litterdra upphovsméannens pensions-
rétter till den allmdnna pensionen. Till den beskrivningen hor ocksd att langre
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stipendier och sarskild biblioteksersdttning stimulerar mottagarna till ett forlangt
yrkesliv, vilket ju gor den allmdnna pensionen storre. Det d&r mycket angeldget att
den fortsatta anslagstilldelningen tar tillracklig hojd for det faktum att sd stor andel
av biblioteksersattningen gar direkt tillbaka till statskassan i form av skatter och
avgifter (och i manga fall samtidigt bidrar till att avlasta andra offentliga
forsorjningsordningar).

Som utredningen konstaterar &dr en kollektivavtalad tjanstepension numera ett helt
nodvandigt komplement for att uppnd en ansténdig pensionsniva. Sveriges
forfattarfond delar utredningens uppfattning att det inom ramen fo6r de konstnars-
politiska insatserna bor utformas en modell for de fritt verksamma och egen-
foretagande konstndrerna motsvarande ett tjanstepensionssystem. Har bor de
offentligréattsliga ersattningarna kunna spela viktig roll, om regering och riksdag &r
beredd att ansld medel for de avsdttningar som maste goras inom ramen for ett
reformerat ersédttningssystem. En fortsatt utredning i frdgan bor knytas till frage-
stallningen om hur ett slags ”allians” skulle kunna utformas pa upphovsmanna-
sidan. En allians eller ndgot motsvarande skulle kunna utgora den koparmakt som
forhandlar for hela kollektivets rakning.

Utover de individuella erséttningarna, sérskild biblioteksersattning och arbets-
stipendier, fordelar forfattarfonden i enlighet med den forordning som styr verk-
samheten ocksa sarskilda pensionsbidrag till de kvalificerade yrkesverksamma
litterdra upphovsman och 6verséttare som har den allra ldgsta allménna pensionen.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond har hittills menat att pensionsbidragen &r
fortsatt nodvéandiga, 4ven om de ju inte utgor en pensionsldsning i egentlig mening.
Konstndarsnamnden har dock helt upphort med att férdela nya pensionsbidrag
(forfattarfonden fordelar inte heller pensionsbidrag till de yrkeskategorier -
dramatiker och kulturjournalister - vilka inte erhaller stipendier m.m. ur biblioteks-
ersdttningen).

Av forfattningsforslaget (avsnitt 1.3) att doma anser utredningen att pensions-
bidragen bor upphora. Aven om forfattningsforslaget just i detta avseende i princip
kodifierar nuvarande praxis, hade det varit valkommet om utredningen redogjort
for stallningstagandet och ndgot uppehallit sig vid dessa sadrskilt riktade pensions-
bidrag, eftersom pensionsfragan utpekats som en av de stora aktuella fragorna inom
konstnérspolitiken.

Vad géller ett eventuellt fortydligat uppdrag till Konstnarsndmnden, ar naturligtvis
varje strdvan att forbdttra konstnédrernas kunskap om pensionssystemet valkommet.
Forfattarfondens erfarenhet dr dock att det i forsta hand inte &r brist pd information
som gor att manga fritt verksamma konstnérer inte planerar for sin pension -
exempelvis genom att de med eget sparande kompenserar for det faktum att de
saknar tjanstepensioner. Snarare &r det en pressad ekonomisk situation och sma
marginaler som gor det svart att planera pa langre sikt.

9.10 Forvaltningen av konstnarspolitiken

Overgripande instimmer forfattarfonden i betinkandets férslag om principiella
utgdngspunkter for styrningen av den statliga konstnarspolitiken, liksom i
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slutsatsen att dagens konstnarspolitik redan styrs enligt principer som ligger vl i
linje med regeringens s k. tillitsreform.

Utredningen resonerar i detta avsnitt kring ett stérre grepp pa organisations-
strukturen, vilket till att borja med skulle innebara att Konstndrsndamnden, Musik-
verket och forfattarfonden slogs ihop. Aven om utredningen sjilv avstar fran att
lagga fram forslag om organisationsforandringar, vill Sveriges forfattarfond utover
utredningens egna motargument framhalla den mer principiella invandningen att
forfattarfondens organisationsform och sarstéllning inom statsférvaltning ju ar
tillkommen med héansyn till den sarskilda uppgiften att foérdela den offentlig-
rattsliga biblioteksersattningen. Genom denna kulturpolitiskt motiverade och
utformade ersattning forverkligas visserligen i praktiken en konstnérspolitisk
ambition att forbéttra villkoren for kvalificerade forfattare, oversittare, tecknare och
fotografer och 6ka deras mojlighet att vara litterdrt yrkesverksamma. Men att verk-
samhetens funktion delvis sammanfaller med den statliga bidragsgivningen ar inte
skdl nog for en sammanslagning.

Med hinsyn till denna s&rskilda stéllning - och den styrning av Sveriges forfattar-
fond som kan sdgas vara pa mer dn armliangds avstand - avstar forfattarfonden fran
detaljerade synpunkter pa hur de mer traditionellt fungerade myndigheterna ska
styras och organiseras. Ar det méjligt for Konstnarsndamnden att férdjupa sina kart-
laggningar om konstndrernas ekonomiska villkor, med exempelvis uppgifter om
inkomster fran konstnérliga verksamheter, vore det naturligtvis valkommet.

9.11 Budgetfragor

Sveriges forfattarfond tillstyrker forslaget om en forstarkt budgetram for de
konstnérspolitiska insatserna. Forfattarfonden menar dock att budgetramen fr.o.m.
2020 maste inbegripa ocksa forstarkningar av de offentligrattsliga ersdttningarna
samt de statliga bidragssystemen, utéver de 63 miljoner som sammantaget tillférdes
alla konstnédrsgrupper inom omradet till &r 2018. Som papekats &r de litterdra
upphovsmédnnens och 6verséttarnas ”“arbetsmarknad” oftast svaratkomlig for
kulturpolitisk paverkan, vilket gor dessa system av alldeles s&rskild vital betydelse
pa litteraturomradet. Utredningen beskriver som pédpekats ocksa sjdlv systemen
som underfinansierade.

Rent principiellt stodjer forfattarfonden en mer langsiktigt uttalad finansiering
framfor sddana tillfalliga, tidsbegransade satsningar som utredningen konstaterar &r
vanliga och aterkommande. Men vilka dessa satsningar pa over 250 milj. kr dr samt
om de kan upphora eller i vissa fall bor permanentas, saknar forfattarfonden grund
att bedoma. Sveriges forfattarfond har ocksa svart att ta stdllning till berdkningarna
av hur mycket var och en av de foreslagna reformerna kan komma att kosta.

Direktiven till utredningen har varit att verka inom oftrdandrade kostnadsramar for
den statliga kulturpolitiken. Det finns dock argument for forstarkningar utdver
dessa ramar, eftersom ratt utformade konstndrspolitiska insatser samtidigt ju skulle
avlasta inom andra politikomraden.
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Sveriges forfattarfond tillstyrker forslaget att samtliga konstnérspolitiska anslag ska
omfattas av statens pris- och Ioneomrakning. Vad géller de renodlade bidrags-
anslagen borde i princip anslagsposterna dnnu hellre renodlat knytas till endast
loneutvecklingen i samhaéllet, eftersom bidragen uteslutande avser en viss tids
arbete, och det har darfor inte finns ndgra rationaliserings- eller produktivitets-
utvecklingsvinster att hamta in.

Beslut i detta drende har fattats av vice ordférande Per Englund, ledaméterna Bo
Eriksson, Jorgen Gassilewski, Eva Johansson, Asa Lind, Robert Nyberg, Tony
Samuelsson och Loretto Villalobos. Féredragande har varit direktoren Jesper
Soderstrom.
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