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Inledning

Utredningens slutbetdnkande bestar till stora delar av en gedigen och valskriven
kartlaggning av litteraturens och ldsningens stillning idag. Den ger alla sprak- och
litteraturpolitiskt intresserade stod for fortsatt diskussion och den har forut-
sdttningar att for ldng tid framat utgora empiriskt underlag for regeringars
overvaganden och prioriteringar. En inledande och 6vergripande reflektion ar
emellertid att utredningen redan i de omfattande kartldggande avsnitten hade tjanat
pa ett ndgot mer viarderande perspektiv, sa att motiven for just de forslag som
lamnas i betdnkandets avslutande delar hade tratt fram nagot tydligare.

Detta giller kanske i synnerhet de avsnitt som styrelsen for Sveriges forfattarfond
inriktar sitt yttrande pa: upphovsménnens villkor samt ersittningar, stipendier och
bidrag. Om &n i dterhallsamma beskrivningar ger utredningen en bild av de
ekonomiska och sociala villkoren for de litterdra upphovsméannen som samman-
taget talar mycket starkt for forstarkningar av de statliga ersdttningarna och
bidragen. Men de forslag som ldggs tar huvudsakligen sikte pd fragor som ror
definitioner, form och organisation - pa sitt sitt angeldgna fragor, men som inte har
nagra forutsattningar att starka lasningens och litteraturens stéllning i Sverige idag.

I frdga om de avsnitt som ror biblioteksersittningen instimmer styrelsen for
Sveriges forfattarfond i utredningens slutsats, att en sarskild forhandlingsordning ar
fortsatt motiverad. Forfattarfonden menar dock att utredningen hamnar nagot fel i
ambitionen att forenkla biblioteksersattningens konstruktion. Att helt stryka 4 § i
fondférordningen innebér att den faktiska och principiella grunden for vad
ersdttningen avser och hur den berdknas helt forsvinner.

Sveriges forfattarfond anser att det sannolikt finns goda forutsattningar att arbeta
vidare med detaljer i regelverk och utformning, i syfte att na klarhet och
konsekvens. Fondstyrelsen menar dock att det forutsatter att sjélva kdarnfragorna -
hur biblioteksersadttningen ska berdknas (4 § fondférordningen) samt hur
forhandlingarna ska bedrivas och vad de ska avse - forst klaras av i dialog mellan
regeringen och upphovsmannaorganisationerna. Dérfor avstdr forfattarfonden att i
detta yttrande lamna synpunkter pa varje enskild detalj i det sdrskilda
forfattningsforslag som lamnas i betdankandet.
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5 Villkoren for de yrkesverksamma pa ordomradet

De tidigare gjorda undersokningarna av Sveriges Forfattarforbund och Konstnérs-
ndmnden som presenteras och sammanfattas i betinkandet, ger en bred och
sannolikt rattvisande bild av de litterdra upphovsméannens mojligheter att forsorja
sig pa sitt skapande och att fa ekonomiskt utrymme att dgna sig at och utveckla sin
litterdra verksamhet.

Det bor dnda papekas att indelningen i yrkeskategorier pa vissa stillen ar relativt
grov, vilket skymmer att det inom varje kategori rdder stor spannvid vad géller de
ekonomiska villkoren for verksamheten. I synnerhet géller detta skonlitteraturen
som rymmer manga genrer inom sig, men dven for ovriga kategorier géller att
villkoren kan skifta dramatiskt.

De litterdra upphovsmiannen har generellt laga inkomster, i synnerhet med tanke pa
att det ar en hogutbildad grupp. Inkomsterna kdnnetecknas dartill av att de &r
varierar kraftigt over tid. Utredningen beskriver ocksa risktagandet och osdkerheten
som praglar upphovsméannens och egenforetagarens verksamhet; hur kérn-
problemet &r att inte fa ersdttning for sin konstnérliga arbetsinsats (medan arbets-
brist utgér huvudproblemet f6r anstdllda och utovare).

I betdankandet beskrivs ocksd hur forfattarkollektivet - i allt hogre utstrackning -
préglas av en s.k. stjarnekonomi, med ndgra fa bastsdljande forfattare. Det dr en
utveckling som 6kat trycket pa biblioteksersattningen och de statliga bidrags-
systemen, fastdn den totala bokforsiljningen under tider utvecklats positivt.

I avsnittet om arbetsmonster (arbetstid och inkomster) framtrader en mycket viktig
aspekt av villkoren for de fritt verksamma litterdra upphovsméannen. Deras genom-
snittliga arbetsveckor &r langre &n 40 timmar och en stor del av tiden dgnas at
kompletteringsarbete, d.v.s. arbete som bara indirekt eller inte alls har med den
litterdra verksamheten att goéra. Av en jamforelse mellan hur arbetstiden respektive
arbetsinkomsterna fordelas, framgar tydligt hur stor skillnaden &r mellan den tid
som investeras i litterdrt arbete och de inkomster som den litterdra verksamheten

ger.

Detta dr en undersokning som pa manga sétt ger battre stod for overvaganden dn
exempelvis de presenterade medianinkomsterna for hela grupper. Har framtréder
konstnérspolitikens raison d’étre: att genom skiliga ersittningar, stipendier och
bidrag frigora upphovsmannens tid och kraft att dgna sig at och fordjupa sin
litterdra verksamhet. Sa beskrivet framhévs ocksa konstnérspolitikens framat-
syftande och utvecklande kraft samt att det dr den kvalificerade litteraturen som ar
malet - fastdn insatserna riktar sig till enskilda upphovsmaén, mot grundlidggande
ekonomiska villkor och inte konstrueras eller formuleras som uppdrag eller projekt.

Det dr mycket vardefullt att kapitlet om upphovsmannens villkor inbegriper ocksa
ett avslutande avsnitt om de litterdra upphovsménnens villkor pa sjdlva
marknaden, d.v.s. vilka inkomster royalty, honorar och upplatelseavtal normalt sett
ger. Avsnittet hade haft &nnu storre varde om den innehéllit ocksd en undersékning
av upphovsmannens stdllning som avtalsslutande part och mojligheterna att
paverka nivaerna och villkoren i avtalen. I synnerhet géller detta pa den viaxande e-
boksmarknaden. I utredningens avslutande forslagsdel gors antagandet att
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upphovsmaénnens rattigheter starkts i den digitala miljon (s. 424), vilket sannolikt
hade vederlagts av en fordjupad analys i detta avsnitt.

6 Erséttningar, stipendier och bidrag

Utredningen beskriver i detta avsnitt sakligt och korrekt de befintliga ersattnings-
och bidragssystemen. Den 6vergripande slutsatsen tycks vara att biblioteks-
ersdttningen och stodsystemen fungerar bra och effektivt, att de dr av stor betydelse
och att de i huvudsak &r adekvat utformade och inriktade.

Fondstyrelsens synpunkt pa denna beskrivning &r att den tydligare kunde relatera
till de fakta och den utveckling som beskrivs i foregdende avsnitt om upphovs-
ménnens villkor - och framfor allt att den borde peka framat mot de forslag som
laggs i betdnkandets avslutande kapitel.

Det ar rimligt att utredningen i detta beskrivande avsnitt sétter ett starkt fokus pa
biblioteksersattningen, som ju spelar en avgorande roll inom konstnéarspolitiken pa
litteraturens omrdde. Detta fokus far emellertid inte innebéra att de statliga
stipendierna och bidragen forbises. De stodsystemen &r i betdankandet kortfattat
beskrivna, men utan varje ansats till vardering av kulturpolitisk funktion och
ambitionsnivd. Hur tolkar utredningen exempelvis det faktum att vissa bidrags-
anslag forblir oforandrade i 6ver 15 &r, och hur har utredningen sett pa att
avvecklingen av inkomstgarantierna bara delvis har inneburit en 6kning av antalet
flerariga stipendier, i enlighet med de intentioner som regeringen uttalade nar
forandringen dgde rum?

En mer ingdende analys av de statliga bidragen och stipendierna vore viktig ocksa
av det skal att tvd viktiga upphovsmannagrupper inte kan fa del av biblioteks-
ersdttningen, namligen kulturjournalisterna och dramatikerna. Bada yrkes-
kategorierna dr hogsta grad upphovsmén och sprakbédrare som fortjanar utrymme
och analys i en utredning som soker svar pa kultur- och sprakpolitiska utmaningar.
For bada grupperna sker ocksa pa gott och ont omvélvande forandringar i kultur-
och medielandskapet som paverkar forsorjningsmojligheter och andra villkor for
professionell yrkesverksamhet med sikte pa originalitet, komplexitet och
fordjupning.

Erséttningarnas och bidragens forhallande till trygghetssystemen &r kortfattat och i
sak beskrivet. Men dér saknas en egentlig analys, med koppling till upphovs-
maénnens villkor i foregdende kapitel, och beskrivningen leder inte fram till nagra
slutsatser eller forslag till forbattringar. Inte minst fortjanar fragan om de litterdara
upphovsmaénnens pensioner ytterligare kulturpolitiska overvdaganden. Det "nya”
pensionssystemet bygger pa livsinkomstprincipen och pensionerna blir mer och
mer konsekventa avspeglingar av innehavarnas pensionsgrundade inkomster 6ver
hela yrkeslivet. I kapitel 5 har beskrivits de otillrdckliga inkomster som ocksa manga
framgangsrika upphovsman lever med, vilket med sjdlvklar konsekvens leder ocksd
till 1dga pensioner.

Utredningen bekréftar den inriktning forfattarfonden har valt genom att fordela
relativt stor del av biblioteksersattningsmedlen i form av ldngre stipendier och
sdrskilda forfattarpenningar, vilka verkar positivt just for bl.a. kommande
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pensioner. Samtidigt konstateras att satsningen dr kostsam eftersom skatter och
avgifter ingar i de beviljade beloppen. Styrelsen for Sveriges forfattarfond &r mycket
angeldgen att fortsatt prioritera de atagande som starker upphovsménnens tillgang
till trygghetssystemen. Det kan dock sittas ifraga om anslagstilldelningen tar
tillracklig hojd for det faktum att sa stor andel av biblioteksersattningen gar direkt
tillbaka till statskassan i form av skatter och avgifter.

14 Bedomningar och forslag
14.1 Sammanfattande beddomningar

I detta avsnitt (s. 383) beskriver utredningen sammanfattande de tre orosmoln som
hotar en i flera avseenden positiv bild av litteraturens stillning i dagens Sverige: 1)
En forsamring av den unga generationens lasfardighet och ldsvanor; 2) De litterdra
upphovsmédnnens svarigheter att forsorja sig pa sitt skapande och att f& ekonomiskt
utrymme for litterdr verksamhet; 3) Okad vertikal integration och dgarkoncentration
pa bokmarknaden.

Endast den forsta punkten av de ovan uppraknade orosmolnen bedéoms dock av
forslagen och resonemangen att doma vara utmaningar inom utredningens eller
kulturpolitikens rackvidd. Det &r ett stort misslyckande att en sd viktig utredning
och sa ambitios kartldggning mdste stanna vid kalla konstateranden och inte far
leda fram till slutsatser och forslag kring vad den sjdlv uppfattar som de stora
kultur- och sprikpolitiska utmaningarna.

14.2 Ett 1&slyft for Sverige

Styrelsen for Sveriges forfattarfond sympatiserar med alla forsok att stiarka
lasningens och litteraturens stéllning bland barn och unga - och instammer i
grundantagandet att forskola och skola (i samspel med folk- och skolbibliotek)
spelar en avgorande roll for att lasvanor och ldskompetens grundlédggs i tidiga
aldrar. Det undandrar sig emellertid oftast forfattarfondens bedomning exakt hur
dessa forbéttringar bast ska dstadkommas.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond dr darfor 6vergripande positiv till forslaget om
Ett lislyft for Sverige, men avstar fran att kommentera de enskilda forslagen som ror
skolpolitik och kommunala verksamheter, som ldsombud i forskolan, lararnas
kompetensutveckling m.m. Forfattarfonden vill &nda s&rskilt betona betydelsen av
skolbiblioteken och ser det som en sjdlvklarhet att de ska vara 6ppna och
tillgdngliga for eleverna, bemannade med utbildad personal och att sdvéal den
kvalificerade och professionella skolbibliotekarien som sjdlva boksamlingarna ska
anvéandas i skolans pedagogiska och lds- och litteraturframjande arbete.

Ett lislyft for Sverige blir en mycket omfattande men tidsbegransad satsning.
Utredningen har haft att foresla forandringar inom befintliga medelsramar, men i
detta fall &r det ofrankomligt att regeringen maste besluta om finansiering och
organisation av laslyftet i sarskild ordning. I annat fall kommer satsningen indirekt
att finansieras genom neddragningar i de verksamheter som den 4r avsedd att
uppmirksamma och stdrka, och ddrigenom motverka sitt eget syfte.
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Stdod till evenemang i bokhandeln

Styrelsen for Sveriges forfattarfond tillstyrker forslaget om en fortsittning och
vidareutveckling av det stod till bokhandeln som inforts pa forsok under 2012.
Fondstyrelsen instammer i utredningens resonemang om vikten av bockernas
synlighet i det offentliga rummet, om den valsorterade bokhandelns méjligheter
som motesplats och dess styrka att badde exponera bocker och sté for ett urval som
kan inspirera till lasning. Det dr emellertid rimligt att stélla forvantningarna relativt
lagt pa vilka effekter detta stod kan ha som branschstdd betraktat. Den vilsorterade
bokhandelns viktiga varden f6r marknaden pa sikt maste i forsta hand vara forlags-
branschens intresse och ansvar - utan vilket en statlig insats av detta slag &dr utan
vérde.

Stodet bor alltsa praglas av denna insikt och betona de ldsframjande aspekterna och
de kvalificerade samtalen och métena. Idag utnyttjas ofta det marknadsforande
syftet med evenemang i bokhandlar pa sa sitt att upphovsménnen insats far ske
utan arvode. Det dr darfor ocksd rimligt att detta kulturpolitiskt riktade stod lamnas
med tillhérande villkor om skiligt betalt for upphovsmin och andra medverkande,
i likhet med hur utredningen resonerar i frdgan om kulturtidskriftsstodet.

Avtal om tillgéngliggérande av e-litteratur

Fragan om lampliga avtalskonstruktioner for bibliotekens spridning av e-litteratur
samt om lampliga foretradare och avtalsparter, betraktas av utredningen som en
angeldgenhet utanfor den statliga kulturpolitikens omrade, eftersom det fortsatt far
vara en frdga mellan de kommunala biblioteken och rittighetsinnehavarna. Med de
givna ramarna kan styrelsen for Sveriges forfattarfond inte lamna nagra synpunkter
pa utredningens rekommendation att Sveriges Kommuner och Landsting ska trada
in som avtalspart for de kommunala folkbiblioteken.

Sveriges forfattarfond menar emellertid att det dr viktigt att vara 6ppen for att de
nya formaten och de nya spridningsméjligheterna kan komma att behéva @ndra
dessa hittills géllande ramar; att fragans demokratiska aspekter, samt det faktum att
“utlaningen” av e-bocker pa ett sd radikalt annorlunda sitt paverkar
forutsattningarna for marknaden, kan komma att fordra nagot slags nationell
16sning, genom sarskild finansiering, lagstiftning eller organisatoriska forandringar.
Utvecklingen dger rum mycket snabbt och det dr svart - for att inte sdga omojligt -
att forutse skeendet pd detta omrade. Utredningen har inte haft i uppdrag att
overvédga de upphovsrittsliga regler som giller exempelvis for bibliotekens
spridning av litteratur, men det &r sannolikt att hela fragan i hogre utstrackning
maste bli en angeldgenhet for en mer aktiv statlig kulturpolitik.

Vad giller utredningens stravan att stirka biblioteken som ”inflytelserik” avtals-
part, vill styrelsen for Sveriges forfattarfond betona att detta inte i forsta hand far
betraktas som en organisatorisk forandring eller kompetensforbéttring som ska
verka generellt prispressande gentemot rittighetsinnehavarna. Daremot &r det
uppenbart att de idag vanligaste affarslosningarna for “utldning” av e-bocker ur ett
bibliotekspolitiskt perspektiv inte dr rimliga. Den viktigaste ekonomiska skillnaden
jamfort med fysiska bocker &r inte bibliotekens totala kostnad per “inkopt” titel,
utan det faktum att kostnaden vanligen &r kopplad till antalet 1dn/nedladdning -
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och att den dessutom uppstar pa ett siatt som biblioteken inte fullt ut kan
kontrollera. Och som utredningen pdpekar dr det &r en avgorande principiell
skillnad att “bestdndet” av e-litteratur skapas av fardigpaketerade erbjudanden som
biblioteken har att acceptera i sin helhet.

Idag kan biblioteken i frdga om e-bocker hdrdraget sdgas vara distributorer eller ett
slags gratis granssnitt dt en tjanst som annars erhdlls mot betalning. Biblioteken har
hér - till skillnad mot vad som ggller for fysiska bocker - att hantera spridning och
tillgangliggorande pa marknadens villkor, och detta maste ske i kombination med
att det fortsatt ska vara avgiftsfritt for ldntagaren. Rimligen mdste urvalspolitiken
utvecklas at rakt motsatt hall, d.v.s. att den blir langt mer genomgripande och
medveten - och att detta far komma till uttryck i avtalsvillkoren.

Fragan om e-bocker pa biblioteken ror alltsd pa det mest grundldggande satt
bibliotekens syn pa den egna uppgiften. Detta stills i den nya digitala miljon pa sin
spets ndr det géller bibliotekens forestillda behov av att tillhandahalla och sprida
ocksa den mest marknadsdrivna utgivningen. Forfattarfonden menar att det ar
angelédget soka losningar som kan gora atskillnad mellan olika “segment” av
marknaden; att med utgangspunkt i bibliotekens samhallsuppgift hélla 6ppet for
nationella kulturpolitiska initiativ och i férlangningen mojligen &ndrad ansvars-
fordelning mellan Kungl. biblioteket och de kommunala folkbiblioteken.

Tillgangliggdrande av e-litteratur via LIBRIS

Styrelsen for Sveriges forfattarfond ar positiv till att Kungl. biblioteket via sin
katalog tillgangliggor digital litteratur, med sérskild inriktning pa den upphovs-
réttsligt fria litteraturen, via det allm&nna biblioteksvasendet. I grund och botten
forefaller emellertid detta vara en uppgift som ryms inom ramen for det uppdrag
man har idag.

14.3 En moderniserad biblioteksersattning

Utredningen presenterar under denna rubrik tre huvudforslag. Inget av dem svarar
mot de utmaningar som presenteras i de kartldggande avsnitten (5 och 6) och som
lyfts i sammanfattningen av betdnkandets forslag. Ingen forklaring ges till hur
upphovsmaénnens forsoérjningsmajlighet och litteraturens utvecklingsmoiligheter
starks genom de foreslagna fordandringarna i ersédttningens konstruktion och i den
tillhorande forhandlingsordningen.

Det &r ofrankomligt att ett system som biblioteksersittningen dr mer komplext dan
ett vanligt statlig bidragssystem. Det viktiga dr emellertid inte att alla berorda ar
insatta i varje enskild detalj, utan att sjdlva idén &r tydlig, samtidigt som det finns en
grundldggande koppling till det faktiska nyttjandet sa att systemet uppratthaller sin
legitimitet och trovardighet.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond kan forvisso forstd ambitionen att férenkla
konstruktionen genom forandringar i forordningen (1962:652) om Sveriges
forfattarfond. Samtidigt maste det motsatt provas om vissa regleringar pa
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forordningsniva faktiskt kan bidra till stadga och tydlighet - i synnerhet nar
systemet rent konstruktionsmassigt kan upplevas som komplicerat.

Att helt stryka 4 § i fondforordningen som utredningen foreslar, innebar emellertid
inte bara en forenkling och ldgre detaljgrad i styrningen av sjdlva verksamheten och
regelverket, utan istéllet att den faktiska och principiella grunden for vad
ersdttningen avser och hur den berdknas forsvinner.

Utredningen foreslar att de individuella ersattningarnas andel av biblioteks-
ersdttningen ska faststédllas med angiven procentsats i regleringsbrevet; att
avtrappningsreglerna ska anges i forordningen med prisbasbelopp istéllet for
krontalsbelopp; samt att miniminivder och relationen mellan forfattarbelopp och
oversdttarbelopp ska bestimmas av fondstyrelsen. Férordningens skrivning om
maxantalet berdttigade upphovsman lamnas kvar oférandrad.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond betraktar inte detta sammantaget som en
delegering eller forenkling. Att reglera de individuella ersdttningarnas utformning
pa dessa varierande sétt skapar snarare en otydlighet i mal och politisk avsikt, och
ger inte onskvard klarhet vad giller férdelning av ansvar mellan regering och
“myndighet”.

Det finns emellertid goda forutséttningar att arbeta vidare med dessa delar, i syfte
att nd klarhet och konsekvens. Styrelsen for Sveriges forfattarfond menar dock att
det forutsatter att sjdlva kdrnfrdgan - hur bibliotekserséttningen ska berdknas (4 §
fondforordningen) samt hur forhandlingarna ska bedrivas och vad som kan vara
foremal for forhandling - forst klaras av i dialog mellan parterna.

Utredningen har ldmnat ett sarskilt forfattningsforslag som innehéller de andrings-
forslag som refereras ovan samt viss samtidsanpassning och sprakliga revideringar.
Utover resonemangen i detta avsnitt avstar styrelsen for Sveriges forfattarfond fran
att lamna synpunkter pa varje enskild detal;j i forfattningsforslaget. Det finns goda
skal och stora mojligheter till forandringar i forordningen - en bearbetning borde
rent av kunna vara mer genomgripande och ta upp ytterligare fragor - men den
diskussionen dr pa ett avgorande sétt beroende av att sjdlva berdkningsgrunden ar
overenskommen och faststilld. Aven mer organisatoriska frégor - som exempelvis
styrelsens storlek - forutsatter forfattarfonden kan klaras av i samband med att de
mer betydelsefulla frdgorna bereds vidare.

Biblioteksersattningen och e-litteratur

Forfattarfonden har ovan i avsnittet om avtal for bibliotekens “utlaning” av e-
litteratur menat att det mot bakgrund av fragans komplexitet dr angelédget att inte
anse sig ha funnit den slutgiltiga 16sningen vad géller avtalskonstruktioner samt
kulturpolitikens rackvidd, ansvar och organisation m.m. Fragan om biblioteks-
ersdttningen och e-bocker &r naturligtvis forbunden med alla dessa 6vervéaganden,
och det maste pa samma satt fortsatt provas hur det kulturpolitiska ansvaret ska
utformas for de erséttningar som pa olika vagar tillfaller upphovsménnen.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond har inga invandningar mot det principiella
resonemanget som bygger pa att den offentligrattsliga biblioteksersattningen trader
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in i avsaknad av en i upphovsrittslagen reglerad ratt till ersattning (eller rétt att
forbjuda utldning). Denna principiella grund dr exempelvis avgorande for
forhandlingsordningens existens och utformning (se nésta avsnitt). Anda bor det
inte uteslutas ett slags nationell och kulturpolitiskt inramad kompensationsordning
for e-bocker som skulle ta sikte pa det sammanlagda vardet av att vara offentliga
bibliotek avgiftsfritt till ldsarna sprider upphovsménnens verk - hela den digitala
repertoar som skapas av bibliotekens medvetna urval utifrdn det uppdrag man har.

En sadan erséttning skulle alltsd inte fA samma principiella grund som den
nuvarande ersittningen och skulle inte gd att betrakta eller delvis utforma som en
individuell rattighet, vilken ju for e-bocker oinskrankt regleras genom de avtal som
ligger till grund for bibliotekens rétt att “1ana ut” verken. Det vore likval rimligt att
inom ramen for en nationell kulturpolitik pd nagot sitt komplettera kommunernas
och réttighetsinnehavarnas mer affarsmaéssigt praglade 6verenskommelser, vilka ju
inte kan forvantas att utformas och ta hojd for de mer ométbara varden som
beskrivits har.

I avsnittets avslutande stycke redogors for hur 6kad “utldning” av e-bocker pa de
tysiska bockernas bekostnad - med de fortydliganden utredningen foreslér -
minskar underlaget for biblioteksersittningen och hur detta pa sikt kan innebéra en
kulturpolitisk utmaning. Styrelsen for Sveriges forfattarfond vill har betona att det
inte finns nagot i biblioteksersattningens konstruktion som férhindrar stats-
makterna att besluta om hojningar av den totala ersidttningens storlek, &ven om
utldningen av fysiska bocker sjunker. Bara att under 2000-talet ha Itit grund-
beloppet 6ka i enlighet med normala I6neskningar skulle rackt relativt val - och det
ar langt kvar innan “priset per bokldn” skulle te sig orimligt hogt i forhdllande till
den betydelse det har att upphovsmannens verk fritt sprids och utnyttjas via de
offentliga biblioteken.

I grund och botten dr det sjdlvfallet anda angelédget att regering och riksdag
medvetet forhaller sig till utvecklingen och vid sidan av biblioteksersittningen
overvager ocksa de statliga bidragen och stipendierna. Mot bakgrund av den oro
som utredningen sjdlv uttrycker 6ver de litterdra upphovsménnens svérigheter att
forsorja sig pa sitt skapande och att fa ekonomiskt utrymme for litterdr verksamhet,
forefaller rekommendationen till regeringen att “6vervéga att forstarka” bidrags-
och stipendieanslagen omotiverat forsiktig.

Forhandlingsordningen

Nér biblioteksersittningen inrdttades 1954 var bibliotekens fria spridningsratt
etablerad i upphovsrittslagstiftningen (genom att nagon rétt till spridning av
exemplar inte fanns), och den avgiftsfria utlaningen vedertagen genom tradition och
tidigare krav for erhdllande av sdrskilda statsbidrag. Nér nuvarande upphovs-
réttslag infordes 1960 innebar det en omfattande dndring av lagens struktur och
uppbyggnad, fran Forfattarlagens upprakning av enskilda rattigheter till nuvarande
konstruktion med en stadgad ensamritt som genom olika inskrankningar faststéller
upphovsrittens slutliga innehall.

Biblioteksersittningens principiella grund ar déarfor sedan 1960 en inskrankning i
ensamrétten (numera 19 §) till forman for bl.a. bibliotekens ratt att fritt lana ut
upphovsménnens verk. I sd matto fick biblioteksersittningen en mer forpliktande
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inramning &n vid dess inforande. N&r nu en ersittningsratt sedan 1992 ar stadgad i
EU-direktiv (med verkan i Sverige fr.o.m. 1994) - vilket redogors for i betankandet -
har det uppstatt en samhadllelig forpliktelse som dr &n mer omfattande &n tidigare:
att dra in biblioteksersittningen eller ersitta den med ett statligt stodsystem till
forfattare dr inte langre ens teoretiskt mojligt.

Att dra in biblioteksersittningen har nu alls inte varit utredningens avsikt, men for
den fortsatta politiska analys regeringen har att gora finns det skl att beakta att
utformningen av biblioteksersattningen &r beroende av ett slags samforstand med
eller godkdnnande av de litterdra upphovsménnen - eftersom den biblioteks-
ersdttning vi har idag ersatter en annars nodvandig upphovsrittslig 16sning. Den
forbindelsen foreligger &ven om det inte dr en jambordig forhandling i den
bemarkelsen att upphovsménnen kan ”sédga upp sig” eller vélja att inte leverera sina
tjdnster.

Samtidigt kan ersdttningens kulturpolitiska dimensioner ségas ha starkts genom
den utveckling som &gt rum sedan inrdttandet 1954. Sveriges forfattarfond och den
statliga biblioteksersattningen har inte bara en konstnarspolitisk funktion genom att
medel fordelas till upphovsméannen; den &r ocksa en vital del av bibliotekspolitiken
pa sa sdtt att den indirekt framjar medborgarnas tillgang till litteratur genom
biblioteken.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond instimmer i utredningens slutsats, att en
forhandlingsordning svarar vil mot den samhaélleliga forpliktelse som finns.
Forfattarfonden menar dock att utredningen intar en vil defensiv hallning nér det
gdller bedomningen av forhandlingarnas potentiella varde. Utnyttjad pd basta satt
har ett system med forhandlingar forutsattningar att faktiskt ka den genom-
skinlighet utredningen efterstravar. Om bevekelsegrunderna och argumenten
klargors och artikuleras, torde de sammantaget bli tydligare och bittre belysta dan
vad som faktiskt &r fallet med médnga anslagsprioriteringar i ovrigt.

Utredningen uttrycker ocksa laga forvantningar pa hur regeringen sjdlv kan bidra
till processens kvalitet. Det dr rimligt att regeringens representanter gor egna
analyser och framhaller sina argument. Upphovsmannaorganisationernas uppgift
kan inte vara att ensidigt betjdna regeringen med underlag, s som det beskrivs i
betdnkandet.

Nér det géller frdgan om ldangre tidsintervall menar fondstyrelsen att det kan vara
en fullt rimlig ambition. Men forhandlingsoverenskommelsernas langd kan
rimligen inte regleras pd annat sétt &n genom att parterna provar forutsiattningarna
for detta, antingen vid varje enskilt forhandlingstillfille eller genom att enas om
villkoren i en grundlidggande 6verenskommelse om forhandlingar.

Ersattning till inl&sare av litterara ljudbocker

Styrelsen for Sveriges forfattarfond har inga invandningar mot att méjligheterna
undersoks for att infora en ersittningsordning for inldsare av ljudbocker. Aven om
det finns ett slags skélighetstanke bakom inldsarnas ansprak och i utredningens eget
resonemang, bor dock den principiella aspekten kompletteras med en analys av de
befintliga behoven genom att man forst undersoker de ekonomiska och sociala
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villkoren for de inldsare som antas bli foremal for ersattningen. Den offentlig-
réttsliga ersiattningen motiveras och utformas ju delvis av sddana hansyn och till
stod for framtida prioriteringar torde en sddan undersokning tjana sitt syfte.

Den alldeles avgorande fragan att analysera i en fortsatt provning av en ersittning
till inldsare dr emellertid, som utredningen sjélv konstaterar, 6vergangen till digital
distribution av ljudbdcker. Det finns goda skal att anta att just pa ljudbokens
omrade kommer e-boken (d.v.s. digitala filer som framstills for varje “1an”) att bli
sdrskilt dominerande. Med hanvisning till utredningens resonemang om de fysiska
bockerna som underlag for en offentligrittslig ersattning, talar en del for att fragan
om ”biblioteksersittning” for inldsare ganska snart kan vara 6verspelad.

14.4 Omprioriteringar inom litteratur- och tidskriftsstodet

Maxgrans for enskilda mottagare av litteratursttd

Styrelsen for Sveriges forfattarfond avstar fran att lamna synpunkt pa forslaget om
att infora en maxgrans for enskilda mottagare av litteraturstod. Fondstyrelsen
menar under alla omstidndigheter att vid en eventuell begransning av stodet maste
hansyn tas till att stodet oftast i forlangningen ocksd har en “mottagande”
upphovsman, inte minst genom att ocksd distributionsstodet &r kopplat till den
enskilda titeln. En maxgrans som ocksa gar ut 6ver majligheten till distributions-
stod, vore ett missgynnande som inte kan forklaras med den mottagande
koncernens totala ekonomi eller sammanlagda stod.

Utredningen forordar i avsnittet om kulturtidskriftsstodet krav pa arvodesnivaer till
de medverkande skribenter, for att man ska kunna komma ifraga for stod. Liknande
slags villkor vore rimliga dven i frdga om stdd till forlag. De tva stoden regleras i
samma forordning och ska ges till “utgivningsverksamhet av professionell art”. Det
borde i princip innebéra att rimlig eller marknadsmdssig betalning dr en
forutsdttning for stod.

Utokat stod for backlistdigitalisering

Styrelsen for Sveriges forfattarfond tillstyrker ett fortsatt stod till digital ater-
utgivning av &ldre titlar samt att det gors om till ett efterhandsstod. Bendmningen
“backlistdigitalisering” bor emellertid undvikas, eftersom den antyder att endast
det forlag som tidigare gett ut boken skulle vara berattigad till stod.

Ett forstarkt kulturtidskriftsstod

Styrelsen for Sveriges forfattarfond dr osdker pa vilka formella och praktiska
mojligheter Kulturrddet idag har att prioritera inom litteratur- och tidskriftsstodet.
Fondstyrelsen &r under alla omstdndigheter positiv till att det tillfors medel till
utgivning av kulturtidskrifter, liksom till att denna medelsforstarkning framst ska
syfta till battre arvodesnivaer for skribenter och 6vriga medarbetare.
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Till stod for detta forslag lyfter utredningen fram de hardnande villkoren for de
yrkesverksamma kulturjournalisterna. Det &dr en utveckling som inte bara ar
beroende av de stodberittigade kulturtidskrifternas situation, utan ocksa hanger
samman med den kvalificerade kulturjournalistikens allt mindre utrymme i bredare
riktad media. I omsorg om det reflekterande och férdjupande offentliga samtalet vill
styrelsen for Sveriges forfattarfond darfor ocksd i detta avsnitt fésta regeringens
uppmaérksamhet pa behoven av en forstarkning av den bidragsgivning till enskilda
kulturjournalister ur sdrskild anslagspost som forfattarfonden bedriver med stod av
forordningen (1976:652) om bidrag till konstnérer.

Den del av anslagsposten avsedd for de tre yrkeskategorierna forfattare, dversittare
och kulturjournalister utsatts for ett hart soktryck nar villkoren férsamras for
kulturjournalistiken. Genom att anslagsposten darfor i sa hog utstrackning maste
riktas till just denna grupp har biblioteksersittningen indirekt kommit att
subventionera bidragsgivningen till kulturjournalister; &nda ar beviljade medel
langt ifrdn tillrackliga for att utgora det mer genomgripande stod for kvalificerad
kulturjournalistisk verksamhet det annars skulle kunna vara.

14.5 Internationellt utbyte pa litteraturomradet
Internationellt utbyte for litterara upphovsman

Styrelsen for Sveriges forfattarfond tillstyrker forslaget om en fordjupad provning
av behoven av ett internationellt utbytesprogram inom litteraturomradet och av hur
en sddan verksamhet skulle kunna utformas. Det &r angeldget att en sddan
utredning gors mycket forutsattningslost, d.v.s. oppet for att en 16sning kan komma
att se radikalt annorlunda ut jamfort med de befintliga verksamheterna inom bild-
och form samt dansomrddet. En provning bor sjdlvklart ske med héansyn till de
befintliga och redan statligt stodda verksamheter pa litteraturomradet som tangerar
en "IASPIS-motsvarighet” samt de i beténkandet ndimnda initiativen till
litteraturhus.

De 6vervdaganden som maste goras kring styrning och organisation av den
eventuella verksamheten, bor ocksa inbegripa analys av den debatt som forts kring
just IASPIS-programmet i december 2012 och januari 2013, dér skilda forvantningar
pa och uppfattningar om den konstnarliga ledningens behov och mdjligheter inom
ramen for statlig myndighetsutovning kommit till uttryck.

Konstndarsnamnden och Bildkonstnédrsfonden har avgérande kompetens och
erfarenhet pa detta omradde som maste tas tillvara i arbetet. Mot bakgrund av att en
tankt framtida verksamhet som beskrivits ovan tangerar och kanske 6verlappar
flera myndigheters, institutioners och organisationers redan befintliga verksam-
heter, menar styrelsen for Sveriges forfattarfond att regeringen bor 6verviga att
med ett sérskilt forordnande bedriva utredningen inom regeringskansliet.
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Tydligare ansvarsfordelning for internationellt utbyte

Forslaget om en annan ansvarsfordelning mellan Staten kulturrdd och Sveriges
forfattarfond ar forankrat hos bada institutionerna, och tillstyrks av styrelsen for
Sveriges forfattarfond. Men nir nu utredningen ser mojligheter att starka det
internationella utbytet pa litteraturomradet i 6vrigt, menar forfattarfonden att
atminstone en forsiktig forstarkning av den internationellt syftande bidrags-
givningen till férfattare, dramatiker, kulturjournalister, tecknare och fotografer samt
oversittare till svenska ocksa kunde vara motiverad.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond foreslar att 1 milj. kr istéllet for de foreslagna
500 000 kr overfors till anslag 5:2, ap.9, for fordelning med stod av forordningen
(1976:528) om bidrag till konstnédrer. Det skulle innebédra oférdandrat anslag
samtidigt som en av upphovsmannakategorierna forsvinner - d.v.s. i praktiken en
mycket forsiktigt upprakning av medlen avsedda for dessa gruppers internationella
utbyten.

Beslut i detta drende har fattats av ordférande Mats Sjostrand, vice ordférande
Gunnar Ardelius, ledaméterna Janne Carlsson, Malena Forsare, Jorgen Gassilewski,
Gunna Grahs, Maja Hagerman, Ellen Mattson, Anna-Karin Palm, Oline Stig, Birgitta
Wallin och Thomas Wégstrom samt tjanstgorande suppleanterna Mats Berggren och
Eva Hemmungs Wirtén. Foredragande har varit direktdren Jesper Soderstrom.
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