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Kulturdepartementet

Fran kris till kraft — aterstart for kulturen (SOU 2021:77)

Ku2021/02071

Inledning

Sedan aterstartsutredningen paborjade sitt uppdrag och efter att betankandet lamnats
till regeringen har pandemin fortsatt och restriktioner aterinforts pa ett séatt som inte
kunde forutses. Overgdngen fran krisstod till stimulans for dterstart har darfor
forskjutits framat i tiden samtidigt som gransdragningen mellan dtgdrderna luckrats

upp.

Utredningen tar ett brett grepp om kulturpolitiken och soker forslag som kan gélla
ocksa pa langre sikt, varfor betinkandet andd kan fungera som viktigt underlag for
politiska avgoranden nu och framéver. Som inom mdnga andra politikomraden har
pandemin synliggjort att kulturlivet &r ett sdrbart system. Det &dr angeldget att kultur-
politiken fangar upp sddant som utredningen adresserar nir det gller bristfallig infra-
struktur, oklarheter i den samhdlleliga styrningen samt det som utredningen kallar en
kronisk underfinansiering av kulturverksamheter.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond koncentrerar dock sitt yttrande pa de fragor som
ror vart uppdrag och som aterfinns inom vart kompetensomrdde: konstnérspolitiken
och villkoren for de litterdrt yrkesverksamma. Forfattarfonden ser positivt pa forslagen
om extra satsningar pa arbetsstipendier under en dterstartsperiod, liksom permanenta
forstarkningar darefter. Till konstnérspolitiken hor pa sétt och vis ocksd
e-boksutlaningens negativa paverkan pa biblioteksersattningens - och ddarmed det
samlade stipendieutbudets - nivaer.

Forfattarfonden delar uppfattningen att ett nationellt ansvar for e-boksutldningen
skulle fora saken framat, men menar att frdgan pa ett dvergripande plan nu maste
betraktas som fardigutredd. En anpassad biblioteksersattning kan har utgora en del i
en nationell helhetslosning.

Synpunkterna i dessa fragor utvecklas och framfors nedan i enlighet med betdnkandets
egen disposition. Inledningsvis ndgra kommentarer om de lokala folkbiblioteken, som
trots utredningens ambitioner om ett helhetsgrepp i princip saknas i betdnkandet, bade
i beskrivningen av pandemins effekter och bland forslagen for kulturens aterstart.
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Aterstart for folkbiblioteken?

Pandemin har kraftigt pdverkat biblioteksverksamheterna. Trots att biblioteken anses
vara sd viktiga att pandemilagen delvis fick justeras till f{érman fér dem, &r nedgangen
enligt den officiella biblioteksstatistiken dramatisk under ar 2020:

- utldningen minskade med ndrmare 5 milj. lan (drygt 8%),

- antalet besok minskade med 21 milj. (!), vilket motsvarar en tredjedel,

- antalet publika aktivitetstillfdllen halverades,

- antalet forfattarbesok mer dn halverades - och liknande siffror géller for boksamtal,
skrivarkurser, foreldsningar m.m.

En delvis utgdngspunkt for detta papekande dr naturligtvis att delar av férsorjningen
for kollektivet av de litterdrt yrkesverksamma hérror fran folkbiblioteks-
verksamheterna, dels i form av arvoderade uppdrag som forfattarbesok m.m., dels
genom den biblioteksersdttning som forfattarfonden féormedlar och som nu baseras pa
en kraftigt minskad utldning.

Men fragan dr storre &n sa. De kommunala folkbiblioteken &r for litteraturens
vidkommande pa samma géng en betydelsefull kulturarrangér, en konstbildande och
konstférmedlande institution. Pandemin och restriktionerna har inneburit en stor
storning i det litterdra kretsloppet. Aven om det for biblioteken inte medfort intakts-
bortfall, arbetslosa medarbetare, konkurser, risk for yrkesméssiga kompetenstapp osv.,
dr det likvil en forlust for samhillet som kraver kulturpolitisk aterstart.

Officiell biblioteksstatistik for &r 2021 &r dnnu inte tillgdnglig, men pandemins
paverkan var naturligtvis fortsatt stor. Nedgangen under pandemin forstirker den
trend som gillt under hela 2000-talet: kontinuerligt minskad utldning (dven om hansyn
tas till en tkad e-boksutldning, vilket forfattarfonden aterkommer till nedan). Den
minskade utlaningen maste sdttas i samband med 6vrig utveckling vad géller
tillganglighet och bokinkop: redan innan nedgangen ar 2020 hade antalet bibliotek
/filialer minskat med 25% sedan millennieskiftet och det fysiska bokbestdndet hade
minskat med 20% pa tio ar.

Myndigheten for kulturanalys konstaterar i sina analyser av samhaéllets utgifter for
kultur att kulturutgifternas andel av de kommunala utgifterna har minskat 6ver tid -
och att denna nedgang framfor allt handlar om att utgifterna for just bibliotek utgor en
allt mindre andel. Detta bor dgnas uppmarksamhet i en dterstart for biblioteken. Det dr
en uppfordrande utmaning for i forsta hand de kommunala huvudménnen, men dven
nationell samverkan och statligt riktad bidragsgivning bor vara viktiga verktyg i
sammanhanget.
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7 Forslag

7.2.1 Aterstartsstipendier

Utredningen foreslar en forstarkning med 9 milj. kr pd forfattarfondens anslag for
stipendier och bidrag vid sidan av biblioteksersattningen for aren 2022-2023. For inne-
varande ar har regeringen dérefter i linje med utredningens rekommendationer
anslagit medel pd denna niva.

Forfattarfonden tillstyrker forslaget om att forstarkningen far gélla fortsatt ocksd under
ar 2023. Nivan &r foreslagen och anpassad for en aterhamtning efter att pandemin
klingat av. Kompletterande dessa medel for en mer langsiktig aterstart, har forfattar-
fonden i februari 2022 anslagits 30 milj. kr f6r mer akuta krisinsatser.

Samtliga forfattarfondens yrkesgrupper/konstndrskategorier har paverkats av
pandemin; behovet av ”aterstartstipendier” galler brett &ven om det ocksa finns
variationer mellan grupperna. Stipendieformen ar lamplig bade for krisstod och for en
aterstart. Forordningen som reglerar verksamheten ger forfattarfonden tillracklig frihet
att anpassa bidragsgivningen, vad giller typer av bidrag, stipendiestorlek och andra
slags prioriteringar. Huvudsakligen forstdarks utbudet av arbetsstipendier men for en
aterstart kommer ocksa satsas pa mer projektinriktade bidrag samt pa de inter-
nationella utbytena, en verksamhet som under pandemin tvingats att ga pa sparlaga.

7.3.2 Stark stodet for konstnarer

Styrelsen for Sveriges forfattarfond anser att forstarkningen av anslagsposten for
statliga stipendier och bidrag bor gilla langsiktigt. Nivahdjningen med 9 milj. kr bor
betraktas som permanent och gilla ocksa for ar 2024 och framat, och inte som
utredningen foreslar stanna vid +5,5 milj. kr.

Visserligen vore 5,5 milj. kr en avsevird forstarkning av den enskilda anslagsposten
jamfort med ar 2021 - och forslaget &r i linje med forfattarfondens senaste budget-
underlag till regeringen. Men dels forordar forfattarfonden, efter det mycket utdragna
undantagstillstdind som pandemin inneburit, en mer langsiktigt verkande forstarkning
an till &r 2023, dels mdste den foreslagna anslagshdjningen ocksa sittas i relation till
forfattarfondens totala omslutning och det samlade konstnéarspolitiska uppdraget som
forverkligas ocksd inom ramen for biblioteksersattningen.

Med hénsyn till detta tycks forslagen om ldngsiktiga forstarkningar fr.o.m. ar 2024 i en
jamforelse mellan konstndrskategorierna falla ut till de litterdrt yrkesverksammas
nackdel , utan att argumenten riktigt redovisas for detta forslag till fordelning. Att de
sdrskilda satsningarna pd aterstart for de narmaste dren kan behova riktas sarskilt mot
vissa konstnarskategorier dr rimligt, men vad géller forstarkningar pa langre sikt bor
beaktas ocksa de generella behoven hos den stora gruppen av helt fritt verksamma
litterdra upphovsman.

Biblioteksersattningen - ur vilken majoriteten av forfattarfondens stipendier alltsa
fordelas - vaxer forsiktigt med 2% till ar 2023. Déarefter kommer den for aren 2024 och
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2025 att baseras pa biblioteksutlaningen 2020-2021, d.v.s. just de tva ar da pandemin
kraftigt paverkat utldningen negativt och forstarkt den nedatgaende trenden. Infor
risken om en svag tillvaxt av biblioteksersadttningen bor ocksd av det skilet anslags-
posten for statliga stipendier och bidrag ldngsiktigt forstarkas.

Till frdgan om den minskade biblioteksutldningen som underlag for biblioteks-
ersdttningen hor ocksa det som utredningen konstaterar i avsnitt 3.4.6, nimligen hur
det samlade stipendieutbudet krymper nédr den traditionella utldningen minskar till
forman for e-boksutldning som inte grundar statlig biblioteksersattning. Det &r en
korrekt och viktig iakttagelse. Emellertid motsvarar 6kningen av e-boksutldningen inte
alls minskningen av utldningen av fysiska bocker, varken trendmassigt eller under det
senast redovisade utldningsdret 2020. Sedan dr 2012 har utldningen av e-bocker tkat
med ca 2 milj. lan samtidigt som utlaningen av fysiska bocker minskat med ¢ver

15 milj. 1an (!).

I avsnitt 7.6.1 nedan argumenterar forfattarfonden for den statliga biblioteks-
ersittningen som en pusselbit i en nationell e-bibliotekslésning. Aven utan ett sddant
samlat nationellt grepp skulle nagot slags hdnsyn till e-boksutldningen vara relevant
for medelstilldelningen till forfattarfonden, men da ska alltsa pdminnas om att under
nuvarande férhdllanden kompenserar den ckade e-boksutlaningen (och en eventuell
ersdttning) inte alls for den enormt mycket tydligare trenden att utlaningen av fysiska
bocker minskar.

7.5.1 Utred hur stipendier ska hanteras i trygghetssystemen

Sveriges forfattarfond ser positivt pd forslaget att det bor provas om tiden med
stipendium fran Konstnarsnamnden eller forfattarfonden kan goras 6verhoppningsbar
for berdkning av a-kassa och sjukpenninggrundande inkomst. Har finns sarlosningar
for studiemedel som forebild och en utredning av frdgan torde inte vara for
komplicerad. En regelforandring far dock inte innebéara att innehavaren gar miste om
mojligheten till uttag av sjukpenning under stipendietiden, baserat pa de 6vriga
inkomster stipendiaten har. Stipendierna bendmns visserligen som “ettariga”,
“tredriga” osv. men det syftar endast pa hur manga dr utbetalningarna fordelas pa;
inga av Konstnarsnamndens eller forfattarfondens stipendier motsvarar inkomster av
ett heltidsarbete under de ar stipendiet utbetalas, varfor forsakringen vid sjukdom
maste fortsitta att tacka inkomstbortfall av stipendiatens 6vriga inkomster.

En sddan forandring vore principiellt riktig, samtidigt som betydelsen av den inte ska
Overskattas: grundproblemet dr att den fritt verksamme litterdra upphovsmannen ofta
har oregelbundna inkomster (fran flera kéllor och i olika inkomstslag), och av det
skalet har svdrigheter att f4 den sjukpenninggrundande inkomsten faststélld pa en niva
som motsvarar de inbetalningar som faktiskt gors till systemet i form av sociala
avgifter.

Sévil den sdrskilda utredningen om ett forbéttrat trygghetssystem for foretagare, vars
betdnkande lamnats till regeringen i december 2021, som den nu arbetande
utredningen for att se 6ver reglerna for sjukpenninggrundande inkomst kan
forhoppningsvis leda till mer grundldggande forbattringar dven for de litterart och
konstnarligt yrkesverksamma.
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7.6.2 Utred hur bibliotekens utl&dn av e-bdcker kan samordnas nationellt

I regeringskansliet bereds for narvarande forslaget till nationell biblioteksstrategi, i
vilket bland annat férordats och utretts en uppbyggnad av en nationell e-bokstjanst.
Aven pliktmaterialutredningens foérslag om leveransplikt fér e-bocker och ljudbocker
skulle om de genomfordes skapa forutsiattningar for genomforandet av ett “nationellt
e-bibliotek”. I den fortsatta beredningen av pliktlagstiftningen bor darfor det samlade
biblioteksvasendets tillgdng till och behov av att tillhandahdlla allménlitteratur i
elektroniskt format tas i beaktande, och ur motsatt perspektiv bor den fortsatta
beredningen och den slutliga utformningen av en nationell biblioteksstrategi bedrivas
med anpassning till de férandringar som kan komma med en ny pliktlagstiftning.

Forfattarfonden instammer i att det dr dags for en nationell e-bokslésning i regi av en
aktor. Garna med finansiering 6ver statsbudgeten, vilket skulle frigora resurser for de
ofta hdrt trangda kommunala biblioteken till det som trots allt utgor de lokala
biblioteksverksamheternas vérde: den lokala forankringen, narheten till de fysiska
medierna, till det fysiska rummet och till den professionella bibliotekspersonalen. De
kommunala folkbiblioteken maste naturligtvis sjdlva ndrvara och verka i den digitala
miljon men uppbyggandet av infrastruktur, avtalslosningar, rattighetsfragor,
sdkerhetsfragor, distribution och finansiering kan med férdel 16sas nationellt.

Forfattarfonden inser att frdgan om en nationell samordning av e-boksutlaningen
kompliceras av biblioteksvasendets uppdelning pa olika huvudmén. Emellertid bor
frdgan nu anses vara tillrackligt utredd pa ett 6vergripande plan, och vad som kravs &r
politiska inriktningsbeslut och dérefter praktisk handling. Forfattarfonden forutsatter
att den kommande nationella biblioteksstrategin hir ger tydliga besked.

Aterstartsutredningen beskriver i avsnitt 3.4.6 hur dagens biblioteksersittning p.g.a.
e-bockerna forsvagas i sin konstnédrspolitiska funktion eftersom minskad traditionell
utldning ocksd leder till ett mer begrénsat stipendieutbud. Det dr en aspekt av fragan.
Under detta avsnitt om nationell samordning maste dock betonas att en eventuell
biblioteksersattning for e-bocker i sig inte alls 16ser sadant som idag uppfattas som
problematiskt med e-boksutlaningen: den splittrade ansvarsfordelningen, oférutsebara
kostnader och dérfor nodvandiga begransningar (maxgranser per lantagare eller
manad m.m.). En ersittning skulle under nuvarande forutsittningar inte pa samma
sdtt som den nuvarande ersattningen for fysiska exemplar brygga over intresse-
konflikten mellan rittighetsinnehavare och allménhet/bibliotek.

Litteraturen har en sérstillning pa biblioteken, vilket manifesteras bland annat i
bibliotekslagen, som stadgar att utldningen av just litteratur ska vara avgiftsfri for
l&ntagaren. Aven upphovsrittslagstiftning och ersittningssystem ar utformade med
sarskild hansyn till litteraturens sdrstédllning och med tydligt kulturpolitiska hansyn.

Avgiftsfriheten for 1dntagaren giller dven for e-bocker, d&ven om villkoren for spridning
i ovrigt skiljer sig at. En nationell e-bibliotekslosning skulle som konstaterats kunna
innebdra radikala forandringar vad géller organisation och finansiering. Samtidigt
borde det betyda ocksa battre forutsittningar fér en mer medveten och sammanhéllen
idé &n idag nar det géller urvalspolitik och mediebestand; en genomtéankt digital
repertoar skapas, till stod for det litteraturférmedlande och lasframjande arbete som dr
kdrnan i biblioteksuppdraget.
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Styrelsen for Sveriges forfattarfond menar att ett nationellt helhetsansvar for en
e-bibliotekslosning just pa litteraturomradet bor inbegripa ocksa nagot slags kultur-
politiskt inramad kompensationsordning som tar sikte pd det ssmmanlagda vardet av
att vara offentliga bibliotek avgiftsfritt till Iisarna sprider upphovsménnens verk. En
sddan ersattning skulle med andra ord kunna utgora en viktig pusselbit i ett samlat
nationellt grepp om e-biblioteksfragan.

Beslut i detta drende har fattats av ordférande Ann-Christin Nykvist, ledaméterna Ann
Forslind, Jorgen Gassilewski, Stig Hansén, Maja Hjertzell, Eva Johansson, Annika

Legzdins, Tony Samuelsson, Karin Westerberg och Loretto Villalobos. Foredragande
har varit direktdren Jesper Soderstrom.

Ann-Christin Nykvist

Jesper Soderstrom



